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Vuoden 2020 talousarvio ja vuosien 2020 - 2022 taloussuunnitelma
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KH 03.09.2019 § 207

Talousarviovuoteen ja taloussuunnittelukauteen osuu monia toimin-
taymparistoon liittyvia muutoksia ja epavarmuuksia, jotka vaikuttavat
oleellisesti kuntien talouteen: yleisen taloustilanteen kehitys, maan
uuden hallituksen hallitusohjelman toimenpiteet ja niiden aikataulut,
kiky-sopimuksen lomarahaleikkausten paattyminen, kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen voimassaolon paattyminen
31.3.2020, ikarakenteen muutos ja sita kautta palvelutarpeiden muu-
tostarpeen kiihntyminen, mahdolliset sote-ratkaisut jne.

Kaupunkistrategia 2030

Kaupunkistrategian tarkistus on kasiteltdvana ja hyvaksyttavana tas-
sa samassa valtuuston kokouksessa. Keskeista kaupunkistrategian
toteuttamisessa on kiintea yhteys taloussuunnitteluprosessiin. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa asetetaan palvelujen jarjestamista
ja investointeja koskevia tavoitteita kaupungin eri palvelualueille, lii-
kelaitokselle ja tytaryhteisoille. Talousarvio on myos strategian ar-
vioinnin ja seurannan valine. Talloin arvioidaan sita, miten strategia
nakyy talousarviossa.

Talousarvion tavoitelomakkeet uudistetaan vastaamaan tarkistetun
kaupunkistrategian tavoiteasettelua. Talousarvion tavoiteasettelu
kytketdan suoraan kaupunkistrategian menestystekijdihin ja tavoittei-
siin.

Talousarviossa esitetaan talousarviovuodelle palvelualueittain kau-
punkistrategian tavoitteita toteuttavat toimenpiteet, niiden arviointikri-
teerit/mittarit seka tavoitetaso. Kullekin palvelualueelle valitaan vain
sellaisia tavoitteita ja niihin liittyvia tavoitteita, joihin palvelualueella
voidaan vaikuttaa. Talousarviossa tulee olla tarvittavat maararahat
tavoitteiden toteuttamiselle. Valtuusto voi myds ohjata talousarvioval-
mistelua valitsemalla jonkin menestystekijan/tavoitteen sellaiseksi,
jota jokaisella palvelualueella tulee toteuttaa talousarviovuonna/
suunnittelukaudella.

Valtuusto seuraa talousarvion toteutumista toimialoittain/palvelualu-
eittain. Uutena perusteena mukaan raportointiin otetaan kaupunki-



strategian tavoitteiden toteutumisen seuranta myos strategian me-
nestystekijoittain/tavoitetasoittain.

Verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien kehitysndkymét

Kaupungin kunnallisverokertyma oli heindkuussa -3,3 % edellisvuo-
den heinakuuta pienempi. Kumulatiivisesti kunnallisverotuloja kertyi
tammi-heindakuussa 33,7 miljoonaa euroa. Yhteensa kaupungin ve-
rotilitykset olivat 36,2 miljoonaa euroa eli -3,2 % edellisvuotta va-
hemman.

Kunnallisverotulojen aiempaa pienempi kertyma johtuu koko vuoden
jatkuneista tulorekisterin ilmoitusongelmista. Niiden vuoksi Kuntaliitto
pienensi 12.8.2019 kunnallisveron koko maan kuluvan vuoden kerty-
maennustetta 400 miljoonaa euroa. Kuntaliiton arvion mukaan Fors-
san kaupungin kertymavaje on jo yli miljoona euroa. Tata aiemmat
ennusteet ovat perustuneet siihen, etta kertymavaje saadaan kuro-
tuksi kiinni kuluvan vuoden aikana.

Vertailtavuutta edelliseen vuoteen heikentaa kuluvana vuonna kayt-
toon otettu verotuksen joustava valmistuminen. Sen johdosta veron-
palautuksia on maksettu tana vuonna jo heinakuusta lahtien, tata ai-
kaisemmin vasta marraskuussa. Elokuun ennusteen mukaan kulu-
van vuoden verotulokohta olisi jaamassa vajaaksi noin 1,5 miljoonaa
euroa, mikali kertymavaje ei oikene kuluvan vuoden aikana. Seuraa-
va verotuloennuste saadaan nailla nakymin lokakuussa.

Epavarmuus edella kerrotun kertymavajeen kestosta vaikeuttaa ta-
loussuunnittelua ja verotulokehityksen arviointia vuodelle 2020. Kau-
pungin verotulojen kehitys on ollut 2010-luvulla hyvin maltillista noin
1,1 - 1,4 % vuosittain. Kuluvalla vuosikymmenella vuosina 2012 ja
2018 verotulot ovat jopa vahentyneet. Vuonna 2013 verotulotilitykset
kasvoivat perati 9 %. Vuoteen osui kertaluonteisia verotuksen oikai-
suja, tilitysten rytmimuutos ja veroprosentin nosto. Prosentin kasvu
verotuloissa merkitsee noin 0,6 miljoonan euron lisdysta. Tulovero-
prosentin prosenttiyksikon nosto merkitsisi verotuloihin lisaysta noin
2,4 miljoonaa euroa.

Kuntaliiton 19.8.2019 tekeman ennakkolaskelman mukaan vuonna
2020 kaupungin valtionosuudet kasvaisivat 4,5 miljoonaa euroa.
Kasvu johtuu mm. kilpailukykysopimuksen voimassaolon loppumi-
sesta seuraavasta lomarahojen leikkaukseen liittyvan valtionosuu-
den vahennyksen paattymisesta vuoteen 2019, kevaan 2018 julkisen
talouden suunnitelmassa paatetysta kilpailukykysopimukseen liitty-
vasta kompensaatiosta, indeksikorotuksesta (maaraaikainen laki in-
deksijaadytyksista vuosina 2016 - 2019 paattyy, valtion ja kuntien
kustannustenjaon tarkistuksesta ja verotulojen kompensaation kas-
vusta. Tata tarkempaa tietoa valtionosuuksista saadaan lokakuussa



valtion budjettikasittelyn edettya.
Kaupungin talousnékymét ja Pérjaava Forssa -ohjelma

Vaikka vuoden 2020 osalta valtionosuudet kasvaisivat Kuntaliiton
ennakkolaskelman mukaisesti, se ei viela vahvista kuntataloutta pi-
demmalla aikavalilla. Vuoteen 2020 ajoittuu monia menoja kasvatta-
via muutoksia edelld mainittujen kiky-vaikutusten lisaksi. Ikaraken-
teen muutos ja sita kautta paineet palvelurakenteeseen ja palveluihin
kasvavat 2020-luvulla kiihtyvaa vauhtia. Kunnallinen yleinen virka- ja
tydehtosopimus KVTES 2018-2019 on voimassa 31.3.2020 saakka.
Sita seuraavalla sopimuksella ja sen kustannusvaikutuksilla on suuri
merkitys suunnitelmakaudella. Vaikutus moninkertaistuu kuntayhty-
mien kautta. Kuntatydnantajan sosiaalivakuutusmaksuissa ei
ennakoida suuria muutoksia tassa vaiheessa. Prosentin kasvu kau-
pungin omissa henkildstokuluissa merkitsee noin 0,3 miljoonan eu-
ron kustannusten lisaysta. Monet kunnat ja kuntayhtymat ovat lahte-
neet 2 %:n kasvuarviolla liikkeelle.

Forssan kaupungilla on voimassa valtuuston marraskuussa 2018 hy-
vaksyma ja vuoden 2019 talousarvioon ja -taloussuunnitelmaan
2019 - 2021 sisaltyva Parjaava Forssa -talouden sopeuttamisohjel-
ma. Tasapainottamistoimenpiteiden vaikutus kustannuksiin on 1,4
miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 2 miljoonaa euroa vuosittain
vuosina 2020 - 2021. Parjaava Forssa -ohjelman vaikutus kaupungin
talouteen on merkittava.

Sote-kustannukset reippaassa kasvussa

Sote-maksuosuudet ovat reippaassa kasvussa suunnittelukaudella.
Erityisesti kasvupaineita on vanhuspalveluissa. Maan hallituksen hal-
litusohjelman kuntavaikutusten arviointi on kesken. Esimerkiksi
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman (FSHKY) ennakkolaskel-
man mukaan hoitajamitoituksen lisdys 0,7:aan tarkoittaisi mahdolli-
sesti noin 54 uuden hoitajan palkkaamista. Muutos lisaisi FSHKY:n
kustannuksia noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. FSHKY:n talous-
arviokehys vuodelle 2020 ei sisalla viela muutoksia mitoitukseen.
Kayttoonotto ajoittunee myohemmille vuosille.

FSHKY:n yhtymahallituksen kokouksessa 17.6.2019 tehdyn paatok-
sen mukaan kuntayhtyma valmistelee talousarviotaan vuodelle 2020
suunnitteluraamilla, jonka mukaan kuntamaksut saavat kasvaa enin-
tdan 4 %. Tama sisaltdd myds Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman maksuosuuden, jossa valmisteluraami on ollut 3 %. Fors-
san kaupungin paineet sosiaalipalveluissa ovat naapurikuntia suu-
remmat. Vuoden 2020 osalta kaupungin tulisi varautua kuntayhty-
man laskelmien mukaan noin 3 miljoonan euron menokasvuun vuo-
den 2019 talousarviosta. Kaupungin vuoden 2019 maksuosuudet



FSHKY:lle ovat 61,5 miljoonaa euroa, eli 3 miljoonaa euroa merkit-

see noin 5 %:n kasvua maksuosuuteen. FSHKY:n maksuosuuksien
kasvun rajaaminen enintaan 3 %:iin 4 %:n sijaan merkitsisi noin mil-
joonan euron pienennysta kuntamaksuihin seudun kunnille.

Talousarvion laadintaprosessin eteneminen

Valtion talousarviovalmistelu on hieman myohassa edellisista vuosis-
ta. Valtion budjettiriihi on 17.-18.9 ja 7.10 valtioneuvoston kasittely.
Kuntatalousohjelman seuraava paivitys julkaistaan samana paivana
7.10.2019.

Valtion talousarviovalmistelun eteneminen ja sen mahdollisesti mu-
kanaan tuomat muutokset kaupungin talousarviokehykseen voidaan
ottaa huomioon vasta lokakuussa. Kuntaliitto paivittda myos verotu-
lo- ja valtionosuusennusteet lokakuussa. Talousarvion valmistelu on
aloitettava tamanhetkisten tietojen ja ennusteiden valossa. Talouske-
hysta tarkastellaan tarvittaessa uudelleen talousarviovalmistelun
edetessa.

Lautakuntien esitykset talousarvioon pyydetaan 18.10. mennessa.
Hyvaksytyn talousarvion laadintaprosessin ja -aikataulun mukaan
valtuutettujen, konsernin edustajien, johtoryhnman ja yhteistoiminta-
ryhman yhteinen talousarvion valmisteluun liittyva iltakoulu pidetaan
21.10. Sen jalkeen kaupunginhallitus antaa saman paivan kokouk-
sessa jatkovalmisteluohjeet. Kaupunginhallituksen varsinainen ta-
lousarvion valmistelupaiva on 11.11.2019, jolloin valtuusto hyvaksyy
veroprosentit. Valtuusto hyvaksyy kokouksessa 9.12.2019 vuoden
2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2022 taloussuunnitelman.

CM:ssa on paattajien kayttoon kerattya materiaalia talousarvion val-
misteluun liittyen.
(LJ)

Lisatiedot: kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260, ja-
ri.kesaniemi(at)forssa.fi ja talousjohtaja Leena Jarvenpaa, p. 03
4141 5210, leena.jarvenpaa(at)forssa.fi

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvak-
syy vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2022 taloussuunni-
telman laadinnalle seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan suunnittelukau-
della 2020 - 2022 siten, etta kaupungin talous pysyy tasapainossa.

2. Vuoden 2020 talousarvion tulostavoite on vahintaan tasapaino
+-0.



KV 09.09.2019 § 59

3. Parjaava Forssa -ohjelman toteuttaminen jatkuu hyvaksytyn ohjel-
man mukaan.

4. Toimialojen talousarviokehys ilman sote-palveluiden ja pelastus-
laitoksen maksuosuuksia on vuoden 2020 taloussuunnitelman toi-

mintakate lisattyna 2 %:n henkildstokulujen kasvulla. Kasvu laske-

taan taloussuunnitelman vuoden 2020 henkilostokuluihin.

5. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus paate-
taan talousarvion yhteydessa.

6. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvuun suunnittelu-
kaudella varaudutaan. Samalla edellytetaan, ettd kuntayhtymissa
laaditaan selkeat tuottavuusohjelmat, joilla kustannusten kasvua voi-
daan hillitd. Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman kuntamaksu-
jen kasvu vuonna 2020 tulee rajata enintaan 3 %:iin.

7. Suunnittelukaudella kaupungin kaikilla toimialoilla, liikelaitoksessa
ja konserniyhteisdissa on erityisessa tarkastelussa ja painopisteena
tarkistetun kaupunkistrategian menestystekija: vastuullinen johtami-
nen ja sen tavoitteet.

8. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu tarkistetun kaupunkistrate-
gian kahdeksaan menestystekijaan ja niiden tavoitteisiin. Palvelu-
alueittain esitetaan valitut tavoitteet (joihin palvelualueella voidaan
vaikuttaa), tarvittavat toimenpiteet ja arviointikriteerit/mittarit ja vuo-
den 2020 tavoitetaso.

9. Kaupunginhallitus vahvistaa talousarvion laadinta-aikataulun mu-
kaisesti yksityiskohtaiset talousarvion laadintaohjeet kokouksessaan
16.9.2019.

Kasittely: Talousjohtaja Leena Jarvenpaa oli asiantuntijana lasna tata
asiaa kasiteltaessa.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
Kaupunginhallitus: Valtuusto hyvaksyy vuoden 2020 talousarvion ja

vuosien 2020 - 2022 taloussuunnitelman laadinnalle seuraavat peri-
aatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan suunnittelukau-
della 2020 - 2022 siten, etta kaupungin talous pysyy tasapainossa.

2. Vuoden 2020 talousarvion tulostavoite on vahintaan tasapaino
+-0.



KH 21.10.2019 § 246

3. Parjaava Forssa -ohjelman toteuttaminen jatkuu hyvaksytyn ohjel-
man mukaan.

4. Toimialojen talousarviokehys ilman sote-palveluiden ja pelastus-
laitoksen maksuosuuksia on vuoden 2020 taloussuunnitelman toi-

mintakate lisattyna 2 %:n henkildstokulujen kasvulla. Kasvu laske-

taan taloussuunnitelman vuoden 2020 henkilostokuluihin.

5. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus paate-
taan talousarvion yhteydessa.

6. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvuun suunnittelu-
kaudella varaudutaan. Samalla edellytetaan, ettd kuntayhtymissa
laaditaan selkeat tuottavuusohjelmat, joilla kustannusten kasvua voi-
daan hillitd. Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman kuntamaksu-
jen kasvu vuonna 2020 tulee rajata enintaan 3 %:iin.

7. Suunnittelukaudella kaupungin kaikilla toimialoilla, liikelaitoksessa
ja konserniyhteisdissa on erityisessa tarkastelussa ja painopisteena
tarkistetun kaupunkistrategian menestystekija: vastuullinen johtami-
nen ja sen tavoitteet.

8. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu tarkistetun kaupunkistrate-
gian kahdeksaan menestystekijaan ja niiden tavoitteisiin. Palvelu-
alueittain esitetaan valitut tavoitteet (joihin palvelualueella voidaan
vaikuttaa), tarvittavat toimenpiteet ja arviointikriteerit/mittarit ja vuo-
den 2020 tavoitetaso.

9. Kaupunginhallitus vahvistaa talousarvion laadinta-aikataulun mu-
kaisesti yksityiskohtaiset talousarvion laadintaohjeet kokouksessaan
16.9.2019.

Paatds: Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdotuksen.

Vuoden 2020 talousarvion valmistelu on edennyt, ja toimialojen esi-
tykset ovat valmistuneet tai valmistumassa.Valtuusto hyvaksyi ko-
kouksessaan 9.9.2019 vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 -
2022 taloussuunnitelman laadinnan keskeiset periaatteet ja linjauk-
set. Samassa kokouksessa valtuusto hyvaksyi tarkistetun kaupunki-
strategian.

Talousarvion tavoitteena on vahintaan 0-tulos. Talousarvion raami
toimialoille ilman sotepalvelujen ja Kanta-Hameen pelastuslaitoksen
maksuosuuksia oli vuoden 2020 taloussuunnitelman toimintakate li-
sattyna 2 %:n henkildstokulujen kasvulla (= 540.000 euroa). Lisaksi
valtuusto paatti edellyttaa, etta Forssan seudun hyvinvointikuntayhty-



KH 11.11.2019 § 263

man kuntamaksujen kasvu vuonna 2020 tulee rajata enintaan 3
%:iin. Parjaava Forssa -ohjelman toteuttaminen jatkuu hyvaksytyn
ohjelman mukaisesti.

Talousarvion valmisteluun liittyen pidetdan 21.10.2019 valtuuston ta-
lousarvioiltapaiva, jossa kaydaan lapi talousarvion valmistelutilannet-
ta ja talousnakymia ja toimialojen esityksia.Ohjelma on kokouksen
oheisaineistona. Kutsuttuina ovat valtuuston ja lautakuntien jasenet,
konserniyhtioiden edustajat, kaupungin johtoryhma ja yhteistoiminta-
ryhma.

Samana paivana kaupunginhallitus merkitsee valmistelutilanteen tie-
dokseen ja antaa tarvittavat jatkovalmisteluohjeet. Sen jalkeen pide-
taan toimialaneuvottelut 23. - 24.2019. Kaupunginhallituksen talous-
arvion valmistelupaiva on 11.11.2019. Saman paivan kokouksessa
valtuusto hyvaksyy veroprosentit. Valtuusto hyvaksyy vuoden 2020
talousarvion ja vuosien 2020 - 2022 taloussuunnitelman kokoukses-
sa 9.12.2019. Ennen sitd 4.12.2019 klo 18.00 alkaen pidetaan tiedo-
tus- ja keskustelutilaisuus valtuutetuille ja medialle kaupunginhalli-
tuksen talousarvio ja taloussuunnitelmaesityksesta.

Lisatiedot: talousjohtaja Leena Jarvenpaa, p. 03 4141 5210, lee-
na.jarvenpaa(at)forssa.fi

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee talousarvioiltapaivan
aikana saadut selvitykset tiedoksi ja antaa tarvittavat jatkovalmiste-
luohjeet kokouksessa tehtavan ehdotuksen mukaisesti.

Kasittely: Talousjohtaja Leena Jarvenpaa oli asiantuntijana lasna ko-
kouksessa tata asiaa kasiteltaessa.

Paatds: Kaupunginjohtajan kokouksessa tekeman ehdotuksen mu-
kaisesti kaupunginhallitus antoi ohjeen noudattaa talousarvion ja ta-
loussuunnitelman jatkovalmistelussa valtuuston kokouksessa
9.9.2019 hyvaksymia linjauksia.

Kaupunginjohtajan alustava ehdotus vuoden 2020 talousarvioksi ja
vuosien 2020-22 taloussuunnitelmaksi on erillisliitteena.

Kaupunginhallitus pitda 11.11.2019 klo 10-15 talousarvion valmiste-
lupaivan, jossa kasitelldan kaupunginjohtajan ehdotusta kaupungin
talousarvioksi ja taloussuunnitelmaksi ja kuullaan tytaryhtididen, ve-
sihuoltoliikelaitoksen ja Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhty-
man toiminnasta ja taloudesta suunnittelukaudella.

Talousarvion valmisteluun liittyvaa materiaalia on paattajien kaytetta-
vissa CM:n hakemistossa talousasiat/talousarvion laadinta/2020.



KH 02.12.2019 § 285

Kaupunginhallitus kasittelee kokouksessa 2.12.2019 kaupunginjoh-
tajan lopullista esitysta talousarvioksi vuodelle 2020 ja taloussuunni-
telmaksi vuosille 2020-22 ja tekee esityksen valtuustolle.

Tiedotus- ja keskustelutilaisuus valtuutetuille ja medialle kaupungin-
hallituksen talousarvioesityksesta pidetaan 4.12.2019 klo 18.00.
Valtuuston talousarviokokous on 9.12.2019 klo 18.00.

(LJ)

Lisatiedot: talousjohtaja Leena Jarvenpaa, p. 03 4141 5210, lee-
na.jarvenpaa(at)forssa.fi

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee valmistelupaivan esi-
tykset tiedoksi.

Kasittely: Talousjohtaja Leena Jarvenpaa oli asiantuntijana lasna ko-
kouksessa tata asiaa kasiteltaessa.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kaupunginhallitus piti talousarvion valmistelupaivan 11.11.2019. Ti-
laisuudessa kaytiin 1api kaupungin talousarvioluonnosta seka tytaryh-
tididen, vesihuoltoliikelaitoksen ja Forssan seudun hyvinvointikun-
tayhtyman (FSHKY) toimintaa ja taloutta talousarviovuonna ja suun-
nitelmavuosina.

Kaupunginjohtajan valmistunut talousarvioehdotus on erillisliitteena.

Forssan kaupungilla on kaksi palveluliikennetta hoitavaa autoa. Koi-
jarven alueella kulkee monipalveluauto ja keskustan alueella Tyyki-
kyyti. Liikennditsijoiden arvion mukaan Tyykikyydin kayttajista 95%
on yli 65-vuotiaita. Monipalveluauton kayttajatkin ovat suurimmaksi
osaksi iakkaita. Kaupungille on toimitettu Forssan seudun hyvinvoin-
tikuntayhtyman vanhuspalveluissa tyoskentelevien palveluohjaajien
nimissa aloitteeksi otsikoitu kirjelma. Siina ehdotetaan Tyykikyydin ja
monipalveluauton kayton maksuttomuutta. Maksuttomuus koskisi en-
sisijaisesti ikaihmisia ja mahdollisesti myds muita sosiaalihuollon
asiakkaita. Perustelujen mukaan maksuttomuus lisaisi ikaantynei-
den mahdollisuuksia liikkua kodin ulkopuolella. Taman arvioidaan
auttavan heita asumaan kotona entista pidempaan. Tama saastaisi
kaupungin kustannuksia. Vuonna 2018 kaupungilla oli kustannuksia
Tyykikyydista n. 85.000 euroa ja monipalveluautosta n. 79.000 eu-
roa. Kaupunki sai vuonna 2018 joukkoliikenteen kustannuksiin val-
tionavustusta n. 52.000 euroa. Maksuttomuus voisi pienentaa val-
tionavustuksia. Valtionavustuksissa mahdollisesti tehtaisiin lasken-
nallinen lipputulokorjaus avustettavalle liikenteelle, jotta kaikkia kun-



tia kohdeltaisiin tasapuolisesti. Jos ihmiset siirtyvat kayttamaan mak-
sutonta liikennetta, muun liikenteen lipputulot vahenevat. Tama kas-
vattaa kaupungin yksin tai yhdessa ely-keskuksen kanssa hankki-
man muun liikkenteen hankintahintaa. Aloitteen vuotuisiksi kustannuk-
siksi on arvioitu varovaisesti n. 25.000 euroa. Maksuttomuuden mah-
dollisia hyotyja ei ole pidetty niin suurina, etta aiheutuvia lisakustan-
nuksia varten ehdotettaisiin maararahaa talousarvioon.

Talousarvioehdotus sisaltaa valtuuston kokouksessa 12.11.2018 hy-
vaksytyn Parjaava Forssa -talouden tasapainottamisohjelman mukai-
set toimenpiteet. Naiden toimenpiteiden vaikutuksiksi on ohjelmassa
arvioitu 1,4 miljoonaa euroa vuonna 2019, 1,9 miljoonaa euroa
vuonna 2020 ja 2 miljoonaa euroa vuonna 2021.

Vuoden 2020 talousarvion toimintamenot ovat 125,7 miljoonaa eu-
roa ja toimintatulot 27,1 miljoonaa euroa. Vuosikate on 7 miljoonaa
euroa eli 413 euroa/asukas. Tilikauden tulos on 0,7 miljoonaa euroa.

Investoinnit ovat taloussuunnittelukaudella yhteensa 35,5 miljoonaa
euroa, josta 12,7 miljoonaa euroa ajoittuu vuoteen 2020. Suurin in-
vestointi on monitoimikeskuksen rakentaminen, jonka maararahava-
raukset suunnittelukaudella ovat 23 miljoonaa euroa.

Kaupungin lainamaara kasvaa 42,1 miljoonaan euroon vuoden 2020
lopussa eli noin 2.500 euroon/asukas. Taloussuunnittelukauden lo-
pussa lainamaara kasvaa 50,7 miljoonaan euroon eli noin 3.000 eu-
roon/asukas. Lainasalkun rakenteesta johtuen lyhennysten vuosittai-
nen maara pysyy entisellaan lainamaaran kasvusta huolimatta. Lai-
nanhoitokate sailyy tyydyttavana. Vuoden 2018 tilinpaatdksissa kun-
tien lainamaaran keskiarvo oli noin 3.000 euroa/asukas.

Talousarvioehdotus toteuttaa 9.9.2019 tarkistettua kaupunkistrate-
giaa. Talousarvion tavoiteasettelu on kytketty suoraan kaupunkistra-
tegian menestystekijoihin ja tavoitteisiin. Talousarvioehdotus toteut-
taa tasapainoisen kuntatalouden tavoitetta ja on tasapainossa. Jotta
my0s tulevina vuosina talouden tasapaino oikeasti sailyy, tarvitaan li-
satoimenpiteita hyvaksytyn Parjaava Forssa -ohjelman lisaksi. Erityi-
sesti tulevaisuuden sote-ratkaisut ja sote-kuntayhtymien omien tuot-
tavuusohjelmien onnistunut toteutus nousee keskiodn. Sote-meno-
jen osuus kaupungin vuoden 2020 talousarviossa on yli 60 %.
FCG:n elokuussa laatiman painelaskelman mukaan vuonna 2025
kaupungin sote-menot olisivat 10 miljoonaa suuremmat kuin vuonna
2020. Vuonna 2030 ero vuoteen 2020 olisi 18 miljoonaa euroa. Pai-
nelaskelmassa on huomioitu palvelutarpeet vaestotekijoiden muutos-
ten perusteella. Eli mikali nyt olisi kyseessa vuoden 2025 palvelutar-
peiden mukainen tilanne, tarvittaisiin talousarvioon 10 miljoonaa eu-
roa lisaa sote-menoihin. Vertailun vuoksi voidaan todeta, etta taak-
sepain katsottuna kaupungin saamat verotulot ovat viidessa vuodes-



sa kasvaneet noin 3 miljoonaa euroa.

Myos kaupungin oman toiminnan osalta tulee etsia uusia keinoja so-
peuttaa toimintaa ja taloutta. Kaupunki joutuu kaynnistamaan yhteis-
toimintaneuvottelut, koska toimenpiteilld on vaikutusta myds henki-
|0stoon. Tarkoituksena on I10ytaa sellaisia rakenteellisia ja toiminnalli-
sia keinoja, joilla on pysyva positiivinen vaikutus tulevaisuudessa
kaupungin menoihin ja tuloihin. Parjaava Forssa -ohjelman jatkotyds-
taminen kaynnistetaan heti vuoden 2020 alussa. Paatoksentekoon
tasapainottamisohjelma tulee vuoden 2020 kesalla.

Forssan seudun kuntien yhteistyon kehittaminen etenee paatoksen-
tekoon seudun kunnissa nailla nakymin loppuvuoden aikana. Talla
on vaikutusta kuntien palveluihin, niiden rakenteeseen ja kustannuk-
siin tulevaisuudessa.

Sivistyslautakunta on esittanyt sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden toi-
mialan organisaatiomuutosta 1.3.2020 alkaen. Palvelualueiden ja si-
ta kautta talousarvion kayttotalousosan palvelujen maara vahenee
yhdella. Tama muutos huomioidaan aikataulullisista syista talousar-
viomuutoksena vuoden 2020 alkupuolella.

Talousarvioehdotus esitellaan yhteistoimintaryhmalle 2.12.2019.

Kaupunginhallituksen valtuustolle tekema talousarvioesitys esitellaan
valtuutetuille ja tiedotusvalineille informaatio- ja keskustelutilaisuu-
dessa keskiviikkona 4.12.2019 klo 18.00. Vuoden 2020 talousarvio-
ehdotuksesta laaditaan erillinen mediatiedote.

Valtuusto hyvaksyy vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020-22 ta-
loussuunnitelman 9.12.2019 klo 18.00 alkavassa kokouksessa.

CM:aan on koottu talousarvioon liittyvaa materiaalia paattajien kayt-
toon talousasiat-kanavaan talousarvionvalmistelukansioon.
(L)

Lisatiedot: kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, puh. 03 4141 5260, ja-
ri.kesaniemi(at)forssa.fi ja talousjohtaja Leena Jarvenpaa, puh. 03
4141 5210, leena.jarvenpaa(at)forssa.fi.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1. hyvaksyy erillisliitteena olevan vuoden 2020 talousarvion ja vuo-
sien 2020 - 2022 taloussuunnitelman

2. oikeuttaa keskushallinnon talouspalveluyksikon tekemaan tarvit-
taessa talousarvioon ja -suunnitelmaan teknisluonteisia tarkistuksia
ja korjauksia



KV

3. antaa kaupunginhallitukselle tehtavaksi kaynnistaa ja organisoida
vuosien 2021 - 2025 Parjaava Forssa -talouden tasapainottamisoh-
jelman valmistelu.

Kasittely: Talousjohtaja Leena Jarvenpaa, henkilostopaallikkd Esa
Sinisalo, tekninen johtaja Antti Heinila, sivistysjohtaja Jarmo Pynno-
nen ja Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman talousjohtaja Timo
Finning olivat asiantuntijoina kokouksessa lasna asiaa kasiteltaessa.
Muut paitsi Leena Jarvenpaa poistuivat kokouksesta ennen paatok-
sentekoa. Kaupunginhallitus piti asian kasittelyn kuluessa tauot klo
16.15 - 17.05 ja klo 18.20 - 18.30.

Keskustelun kuluessa jasen Timo Norri ehdotti kaupunginjohtajan
ehdotuksesta poiketen, etta kaupunginhallitus ehdottaa valtuuston
varaavan talousarvion kayttétalousosan 520 Infrapalvelut -palveluun
yksityistieavustuksia varten 35.000 euron maararahan. Varajasen
Sirkka-Liisa Anttila kannatti Timo Norrin ehdotusta. Paatettyaan kes-
kustelun puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen joutuvan aanes-
tamaan asiasta. Puheenjohtajan esityksesta aanestys paatettiin toi-
mittaa kattennostodanestyksena. Adnestyksessa kaupunginjohtajan
ehdotuksen kannalla olivat puheenjohtaja Kaisa Lepola, jasenet Jou-
ko Haonpera, llkka Joenpalo, Matti Luostarinen, Janne Nieminen,
Minna Penttila, Tarja Rajahalme-Tahvanainen ja Matti Uutela seka
varajasen Lotta Saarenmaa. Jasen Timo Norrin ehdotuksen kannalla
oli hanen lisakseen varajasen Sirkka-Liisa Anttila. Puheenjohtaja
totesi kaupunginhallituksen aanin 9 - 2 hyvaksyneen kaupunginjohta-
jan ehdotuksen.

Paatds: Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdotuksen.
Kaupunginhallituksen hyvaksyma talousarvioehdotus on erillisliittee-

na.

Kaupunginhallitus: Valtuusto

1. hyvaksyy erillisliitteena olevan vuoden 2020 talousarvion ja vuo-
sien 2020 - 2022 taloussuunnitelman

2. oikeuttaa keskushallinnon talouspalveluyksikon tekemaan tarvit-
taessa talousarvioon ja -suunnitelmaan teknisluonteisia tarkistuksia
ja korjauksia

3. antaa kaupunginhallitukselle tehtavaksi kaynnistaa ja organisoida
vuosien 2021 - 2025 Parjaava Forssa -talouden tasapainottamisoh-
jelman valmistelu.



Asian kasittely:

Puheenjohtajan esityksesta asialle hyvaksyttiin seuraava kasittelyjar-
jestys: Yleiskeskustelun aluksi puheenvuoron kayttaa kaupunginhalli-
tuksen edustajana ensimmainen varapuheenjohtaja, sitten kaupun-
ginjohtaja ja sen jalkeen kukin valtuustoryhma suuruusjarjestykses-
sa. Niiden jalkeen puheenvuorot myonnetaan pyydetyssa jarjestyk-
sessa. Yleiskeskustelun kuluessa on mainittava mahdollisten muu-
tosvaatimusten esittaminen.

Kaupunginhallituksen varapuheenjohtaja ilmoitti puheenvuorossaan
valtuustoryhmien puheenjohtajien neuvottelunsa tuloksena ehdotta-
van yhteisesti talousarvion 100 Keskushallinto -palveluun vuoden
2020 avustuksiin yhteensa 90.000 euron lisamaararahaa. Maararaha
kaytettaisiin yksityistieavustuksiin, kolmannen sektorin toiminnan tu-
kemiseen seka lasten ja nuorten harrastustakuun toteutukseen. Ryh-
mapuheenvuorojen jalkeen valtuusto piti tauon klo 19.27 - 19.35.

Tauon jalkeen jatketun keskustelun kuluessa valtuutettu Merja Au-
gustin saapui kokoukseen. Hanen tilallaan kokoukseen osallistunut
varavaltuutettu Riikka Kinnunen poistui kokouksesta klo 20.00.

Keskustelun kuluessa tehtiin seuraavat ehdotukset:

Valtuutettu Johanna Haggman ehdotti, etta valtuusto poistaa sivulla
28 olevista talousarviovuoden toiminnan painopisteista seuraavan
kirjauksen: "Kuntaliitosprosessin edistaminen (Forssa-yhteensopi-
vuus)”. Valtuutettu Marjut Kallioinen kannatti Haggmanin ehdotusta.

Valtuutettu Johanna Haggman ehdotti, etta valtuusto hyvaksyy sivul-
la 36 oleviin talousarviovuoden toiminnan painopisteisiin muutoksen.
Kaupunginhallituksen ehdotuksen mukainen toisen asteen koulutus-
ta koskeva kirjaus kuului seuraavasti: "Toisen asteen koulutuksen
kokoaminen”. Haggman ehdotti valtuuston muuttavan kirjauksen
seuraavaksi: "Toisen asteen koulutuksen kokoamisen selvittdminen”.
Valtuutettu Marjut Kallioinen kannatti Hdggmanin ehdotusta.

Valtuutettu Eino Jarvinen ehdotti, etta valtuusto poistaa sivulla 48
mainitun liikuntapaikkojen maksujen korottamisen eli palauttaa tak-
sat ja maksut ennalleen. Jarvisen ehdotusta ei kannatettu.

Valtuutettu Marjut Kallioinen ehdotti, ettd valtuusto hyvaksyy sivulle
67 talousarviota koskeviin kirjauksiin lisattavaksi seuraavan kirjauk-
sen: "Metsanhoitosuunnitelman paivitys”

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi valtuutettu Eino Jarvi-
sen ehdotuksen kannattamattomana rauenneen. Tiedusteltuaan
asiaa puheenjohtaja totesi valtuuston yksimielisesti hyvaksyneen val-



tuustoryhmien puheenjohtajien ehdottaman avustusmaararahan li-
sayksen, toisen asteen koulutuksen kokoamisen selvittdmista koske-
neen valtuutettu Johanna Haggmanin ehdotuksen ja metsanhoito-
suunnitelman paivittamista koskeneen valtuutettu Marjut Kallioisen
ehdotuksen. Puheenjohtaja totesi valtuuston joutuvan aanestamaan
kuntaliitosprosessin edistamisen (Forssa-yhteensopivuuden) talous-
arvion painopisteista poistamista koskeneen valtuutettu Johanna
Haggmanin ehdotuksen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta. Puheen-
johtajan esityksesta aanestys paatettiin toimittaa aanestyskonetta
kayttaen. Adnestyksessd Haggmanin ehdotuksen hylkdamisen kan-
nalla oli 35 paatoksentekijaa ja hyvaksymisen kannalla kahdeksan
paatdksentekijaa. Adnestys ilmenee tuloksineen danestyslistasta, jo-
ka on liitteend. Puheenjohtaja totesi valtuuston hylanneen Haggma-
nin ehdotuksen eli hyvaksyneen kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Paatds: Valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen 1. koh-
dan edella selostetuin muutoksin ja 2. - 3. kohdat sellaisinaan.

Valtuutetut Sanni Grahn-Laasonen, llkka Joenpalo, Saara Jokinen ja
Tapio Virtanen poistuivat kokouksesta taman asian kasittelyn jal-
keen. Grahn-Laasosen, Joenpalon ja Virtasen tilalle kokoukseen
saapuivat varavaltuutetut Riikka Kinnunen, Kirsi Laine-Maki ja Arja
Makela.



