Tarkastuslautakunnan vuoden 2018 arviointikertomuksen johdosta
tehtavia toimenpiteitd koskeva kaupunginhallituksen lausunto

Arviointikertomuksesta ja lausunnosta yleensa

Arviointikertomuksen kannanotoista osa on katsottavissa jotain asiaa koskevaksi toi-
menpidepyynnoksi ja osa jotain asiaa koskevaksi toteamukseksi. Seuraavassa ote-
taan kantaa tarkastuslautakunnan puheenjohtajan kanssa toimenpidepyynnoiksi kat-
sottuihin tai muuten lausuntoa edellyttaviksi arvioituihin kohtiin. Lausunnon kohdat on
numeroitu arviointikertomuksen mukaisesti.

3.1 Keskushallinto

Arviointikertomuksessa todetaan, ettd kaupunginhallituksen itsearviointi ei toteutunut.
USO eli Uuden sukupolven organisaatiot -kehittdmishanke on osallistujakuntien, Kun-
taliittokonsernin ja sen osittain omistaman Finnish Consulting Group Oy:n seka sidos-
ryhmien yhteistoimintaa. USO-verkoston tyoskentelyssa korostuvat tulevaisuuden
kunnan toiminnan kirkastaminen, muutoksen johtaminen ja kuntien strategisen johta-
misen seka verkosto- ja konsernijohtamisen kehittaminen. USO-verkostohankkeen
osana on sovittu pidettavaksi luottamushenkildjohtamiseen keskittyva yksi tai usea
tydpaja. Tahan on suunniteltu myds kaupunginhallituksen itsearvioinnin toteuttamista.

Arviointikertomuksen ja lausunnon henkilostokohdat koskevat eri toimialoja, mutta ne
on koottu yhteen keskushallinnon alle.

Arviointikertomuksen mukaan hyvinvoiva ja innovatiivinen tyéhyvinvointi on toteutunut
osittain. Henkiloston keskuudessa on koettu jo useamman vuoden ajan keskindisen
arvostuksen puutetta seka tyotehtavien epatasaista jakautumista. Tyohyvinvointiky-
sely on suoritettu ja sen mukaiset toimenpiteet on kaynnistetty kuluvan vuoden ai-
kana. Kertomuksen mukaan henkildstéhallinnon tulee kiinnittdd huomiota henkiléstén
jaksamiseen ja osaamisen kehittdmiseen mm. tarjolla olevien koulutuksien avulla.

Henkilostopaallikdn selvityksen mukaan henkildstokyselyn edellisvuosia positiivisem-
mat tulokset ovat ndhtavissa lahes kaikilla kyselyn osa-alueilla, sairauspoissaolojen
vaheneminen 4,6 prosentista 3,3 prosenttiin ja sairauspoissaolokustannusten vahe-
neminen lahes 100.000 euroa edellisesta vuodesta osoittavat henkiléston hyvinvoin-
nin kehittyvan oikeaan suuntaan. Hyvinvointitoimenpiteitd ja tydyhteisdjen kehittamis-
toimenpiteita on kaynnistetty, ja tydhyvinvoinnin edistaminen tyoyhteisoissa jatkuu
yhteistydssa esimiesten ja tydntekijoiden seka tydsuojelun ja tydterveyshuollon kes-
ken. Osaamisen kehittamiseen koulutusten avulla ja henkildstén jaksamiseen kiinni-
tetdan huomiota, niin kuin tarkastuslautakuntakin on suositellut.

Arviointikertomuksen mukaan tarkastuslautakunta suosittelee tilintarkastuksessa teh-
dyn tuntipalkkaisten tyontekijdiden palkkatarkastuksen perusteella, ettd tydolosuhdeli-
san maksamisen perusteista ja menettelyista tehdaan paatds tai muu vastaava doku-
mentti yhdenvertaisuuden takaamiseksi.

Henkilostopaallikon mukaan tuntipalkkaisten tydehtosopimuksessa tarkoitettua tyo-
olosuhdelisdad maksetaan vain silta ajalta, jona haitallinen olosuhde vallitsee. Poik-
keustapauksissa lisd voidaan maksaa keskimaaraisena. Osalle tuntipalkkaisia tyénte-
kijoita tydolosuhdelisaa on maksettu keskimaaraisena ja osalle vain silta ajalta, jona
haitallinen olosuhde on vallinnut. Henkiléstopaallikdn mukaan asiassa voidaan
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menetella tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti. Tallgin viranhaltijapaatok-
sessa nimetaan ammattiryhma tai ammattiryhmat, joille tydolosuhdelisda maksetaan
keskimaaraisena. Lisaksi viranhaltijapaatokseen kirjataan tyéolosuhdelisan keski-
maaraiselle maksamiselle perusteet.

5.5 Metsanhoito

Arviointikertomuksessa on lyhyesti selostettu kaupungin metsien maaraa ja sijaintia,
metsanhoitosuunnitelman uusimista, metsanmyyntitulojen kehitysta ja metsia hoita-
van henkildkunnan maaraa. Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta suosittelee
kaupungin metsdomaisuuden avaamista talousarvioon ja tilinpaatdkseen.

Arviointikertomusta koskevaa valtuuston kasittelya varten seuraavassa selostetaan,
millaisia alueita kaupungilla on ja miten alueita kehitetdan. Valtuutetuille jarjestetdaan
l&hiaikoina kaupungin metsia koskeva iltakoulu. Silloin valtuutetuille ja muille lasna-
oleville annetaan lisatietoa, ja asioista keskustellaan. Talldin saataneen arvioita siita,
millaisia asioita tulisi tarkastuslautakunnan suosituksen mukaisesti havainnollistaa.

Kaupungin talousmetsien seka muiden asuin- ja toiminta-alueisiin liittyvien viheraluei-
den ominaispiirteitd ja luokituksia tarkennetaan metsien ja viheralueiden nykyisen ti-
lanteen hahmottamiseksi entistd paremmin. Voimassa olevista metsanhoitosuunnitel-
mista iso osa koskee asemakaavoitettuja alueita, eika niiden sisaltd vastaa kaavoissa
ja selvityksissa esitettyja arvoja tai tavoitteita.

Kaupunki omistaa luonteeltaan kolmenlaisia metsia. Yhdessa muiden kuntien kanssa
kaupunki omistaa virkistyskayttoon varattuja metsia. Selkeita talousmetsia kaupun-
gilla on keskustaajaman suunnittelutarvealueen ulkopuolella. Keskustaajamassa on
puustoisia viheralueita, joilla on jo voimassa asemakaava tai yleiskaava tai joille on
tulossa kaava. Keskustaajamassa on myo6s suunnittelutarvealueita, joilla on mm. pit-
kan matkan virkistysyhteyksia, suoja-alueita, melualueita tai erityisia luontoarvoja.

Eriluonteiset alueet kaydaan yksityiskohtaisesti 1api selvityksessa, joka on liitteena.
Selvityksessa on naytetty ne metsakuviot, jotka ovat voimassa olevassa metsanhoito-
suunnitelmassa. Seuraavassa numerointi vastaa selvityksessa olevaa numerointia.

1. Virkistyskayttoon varatut yhteisomistuksessa olevat metsat 151 ha
Virkistyskaytt6on osoitetut yhteisomistuksessa olevat metsat sijoittuvat eri puolille
Tammelan kuntaa ja Hdmeenlinnan kaupunkia. Kaupunki omistaa niista osuuksia eri
kuntien kanssa. Naiden metsien hoito maaritelldan kussakin kohteessa erikseen sovi-
tuin tavoin. Yleensa alueet ovat tulleet kaupungin omistukseen Hameen virkistys-
alueyhdistys ry:n aloitteesta tai lahjoituksena. Kaupunginhallitus paattda omistuksista.

2. Talousmetsat 86,12 ha, poikkeukset 39,27 ha

Talousmetsat sijoittuvat paaosin kaupungin pohjoisosiin Koijarvelle. Metsanhoito-
suunnitelmia on 86,12 hehtaarin alueella. Poikkeuksena edellisestd on kaksi yh-
teensa 9,4 hehtaarin palstaa, joille ei ole metsanhoitosuunnitelmaa. Testamenttilah-
joituksena kaupungille on tullut Humppilassa sijaitseva 29,87 hehtaarin metsaalue.
Testamentissa on alueen hallintaa, hoitoa ja hyddyntamista koskevia rajoituksia.

3. Metsanhoitosuunnitelmassa olleita alueita, jotka sijoittuvat kaava-alueille ja suun-
nittelutarvealueelle ja joita hoidetaan maisematyoluvin, on 498,58 hehtaaria. Muiden
kuntien kaava-alueilla palstoja on 13,5 hehtaaria.
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Kaupungin paatavoite on asemakaavoittaa omistamaansa raakamaata asuin-, teolli-
suus ja muiden toimintojen kayttédn seka virkistys- ja erilaisiksi suoja-alueiksi tarpeen
mukaan. Raakamaaksi nimitetdan alun perin pelto- tai metsdmaana ollutta maata.

Metsamailla on hankintahetkelld voimassa olevat metsanhoitosuunnitelmat, mutta
alueen kaavoituksen yhteydessa tilanne muuttuu. Metsanhoitosuunnitelma ei silloin
enda maarittele alueen hoitoa, jollei aluetta ole asemakaavassa maaritelty talousmet-
saksi. Asema- ja yleiskaavoituksen yhteydessa tehddaan maankaytto- ja rakennuslais-
sa (MRL) vaaditut luonto- ja maisema- ym. selvitykset, joiden pohjalta viheralueet
osoitetaan eri kayttotarkoituksiin, esim. ulkoiluun, 1ahivirkistykseen tai suoja-alueeksi.
Kaavoihin liitetddn myds maiseman tai luontoarvojen sailyttdmiseksi maarayksia.

Olemassa olevilla seka tulevilla yleis- ja asemakaava-alueilla seka ranta-asemakaa-
va-alueilla maisemaa muuttava maanrakennustyd, puiden kaataminen tai muu naihin
verrattava toimenpide vaatii MRL:n mukaisen maisematyoéluvan. Lupaharkinnassa
vaikutusta on itse kaavalla mutta myds kaavaa noudattavilla suunnitelmilla. Tallaisia
suunnitelmia voivat olla esim. puisto- tai viheraluesuunnitelmat tai kansallisen kau-
punkipuiston hoito- ja kayttésuunnitelma. Lupaa ei tarvita vaikutuksiltaan vahaisiin
toimenpiteisiin eika silloin, jos toimenpide on hyvaksytty asemakaavan toteuttamisek-
si rakennus- tai maa-ainesten ottoluvassa, maantiesuunnitelmassa, kunnallisteknisia
t6itad koskevissa suunnitelmissa tai hyvaksytyissa puistosuunnitelmissa.

Poikkeuksena ovat esim. teollisuusalueeksi kaavoitetut laajat alueet, jos niilla kaavan
mukaan ei ole luontoarvoja eika metsaa ole tarkoitus sailyttada. Talldin alueella voi olla
valiaikainen metsanhoitosuunnitelma. Suunnitelmaa noudatetaan alueen rakentami-
seen saakka.

Kaupungilla on nykyisin

- 151 hehtaaria yhteisomistuksessa olevia virkistyskayttoon varattuja alueita, joiden
hoidosta paatetdan kussakin tapauksessa sovittavin tavoin

- 86,12 hehtaaria talousmetsia, joiden hoitoa jatketaan metsanhoitosuunnitelmien
mukaisesti, ja lisaksi 39,27 hehtaaria metsia, joiden hoitoa metsanhoitosuunnitelmat
eivat koske vaan joiden tilanne arvioidaan tulevaisuudessa tarvittavin tavoin

- 498,58 hehtaaria metsanhoitosuunnitelmassa esitettyja kaava- ja suunnittelutarve-
alueita, joita ei endd maarittele metsanhoitosuunnitelma vaan kaavan mukainen
suunnitelma, esim. puisto- tai viheraluesuunnitelma tai kansallisen kaupunkipuiston
hoito- ja kayttdsuunnitelma ja joita hoidetaan maisematydluvin

- 52,85 hehtaaria suunnittelutarvealueilla sijaitsevia alueita, joita koskevaan maise-
matyo6lupaan tarvittavat asiakirjat paatoksen tekeva viranomainen arvioi tapauksittain

- 13,5 hehtaaria muiden kuntien kaava-alueilla sijaitsevia palstoja, joita kaavojen mu-
kaiset suunnitelmat koskevat.

6.1 Yleisia huomioita

Arviointikertomuksessa on kielteisena huomiona mainittu mm. katu- ja viherrekisterin
toteutumattomuus. Sen todetaan olleen ajan tasalla viimeksi vuonna 1997.
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Teknisen johtajan mukaan katurekisteria on kehitetty osa-alueittain. Kaupungin omis-
tamat sillat on saatu taitorakennerekisteriin, ja katuvaloille on omaisuudenhallintajar-
jestelma. Katuomaisuuden rekisterdintitavat ovat kehittyneet, ja vuonna 2020 kau-
pungin kadut saataneen uudenmalliseen sahkoiseen rekisteriin.

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta suosittelee kaupungin metsaomaisuutta,
henkiloston tyonkuvia, tietokoneohjelmistojen valista kommunikointia ja tiedonvaihtoa
seka ulkopuolisen rahoituksen hakemista koskevia toimenpiteitd. Suositukset otetaan
jatkossa huomioon.

6.2 Loppusanat

Arviointikertomuksessa suositellaan tarjouskilpailussa saatuja tarjouksia koskevien
kaikkien olennaisten tietojen kirjaamista hankintapaatdkseen seka sahkdpostitse saa-
tavien hankintasopimuksia koskevien vakuusasiakirjojen alkuperaisyyden varmista-
mista. Suositukset otetaan jatkossa huomioon.



