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Talousarviovuoteen ja taloussuunnittelukauteen osuu monia toimin-
taymparistoon liittyvia muutoksia ja epavarmuuksia, jotka vaikuttavat
oleellisesti kuntien talouteen: yleisen taloustilanteen kehitys, maan
uuden hallituksen hallitusohjelman toimenpiteet ja niiden aikataulut,
kiky-sopimuksen lomarahaleikkausten paattyminen, kunnallisen ylei-
sen virka- ja tydehtosopimuksen voimassaolon paattyminen
31.3.2020, ikarakenteen muutos ja sita kautta palvelutarpeiden muu-
tostarpeen kiihtyminen, mahdolliset sote-ratkaisut jne.

Kaupunkistrategia 2030

Kaupunkistrategian tarkistus on kasiteltavana ja hyvaksyttavana tas-
sa samassa valtuuston kokouksessa. Keskeista kaupunkistrategian
toteuttamisessa on kiintea yhteys taloussuunnitteluprosessiin. Ta-
lousarviossa ja -suunnitelmassa asetetaan palvelujen jarjestamista
ja investointeja koskevia tavoitteita kaupungin eri palvelualueille, lii-
kelaitokselle ja tytaryhteisdille. Talousarvio on myds strategian ar-
vioinnin ja seurannan valine. Talloin arvioidaan sita, miten strategia
nakyy talousarviossa.

Talousarvion tavoitelomakkeet uudistetaan vastaamaan tarkistetun
kaupunkistrategian tavoiteasettelua. Talousarvion tavoiteasettelu
kytketaan suoraan kaupunkistrategian menestystekijoihin ja tavoittei-
siin.

Talousarviossa esitetaan talousarviovuodelle palvelualueittain kau-
punkistrategian tavoitteita toteuttavat toimenpiteet, niiden arviointikri-
teerit/mittarit seka tavoitetaso. Kullekin palvelualueelle valitaan vain
sellaisia tavoitteita ja niihin liittyvia tavoitteita, joihin palvelualueella
voidaan vaikuttaa. Talousarviossa tulee olla tarvittavat maararahat
tavoitteiden toteuttamiselle. Valtuusto voi myds ohjata talousarvioval-
mistelua valitsemalla jonkin menestystekijan/tavoitteen sellaiseksi,
jota jokaisella palvelualueella tulee toteuttaa talousarviovuonna/
suunnittelukaudella.

Valtuusto seuraa talousarvion toteutumista toimialoittain/palvelualu-
eittain. Uutena perusteena mukaan raportointiin otetaan kaupunki-
strategian tavoitteiden toteutumisen seuranta myds strategian me-



nestystekijoittain/tavoitetasoittain.
Verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien kehitysndkymét

Kaupungin kunnallisverokertyma oli heinakuussa -3,3 % edellisvuo-
den heindkuuta pienempi. Kumulatiivisesti kunnallisverotuloja kertyi
tammi-heinakuussa 33,7 miljoonaa euroa. Yhteensa kaupungin ve-
rotilitykset olivat 36,2 miljoonaa euroa eli -3,2 % edellisvuotta va-
hemman.

Kunnallisverotulojen aiempaa pienempi kertyma johtuu koko vuoden
jatkuneista tulorekisterin ilmoitusongelmista. Niiden vuoksi Kuntaliitto
pienensi 12.8.2019 kunnallisveron koko maan kuluvan vuoden kerty-
maennustetta 400 miljoonaa euroa. Kuntaliiton arvion mukaan Fors-
san kaupungin kertymavaje on jo yli miljoona euroa. Tata aiemmat
ennusteet ovat perustuneet siihen, etta kertymavaje saadaan kuro-
tuksi kiinni kuluvan vuoden aikana.

Vertailtavuutta edelliseen vuoteen heikentada kuluvana vuonna kayt-
toon otettu verotuksen joustava valmistuminen. Sen johdosta veron-
palautuksia on maksettu tana vuonna jo heindkuusta lahtien, tata ai-
kaisemmin vasta marraskuussa. Elokuun ennusteen mukaan kulu-
van vuoden verotulokohta olisi jaamassa vajaaksi noin 1,5 miljoonaa
euroa, mikali kertymavaje ei oikene kuluvan vuoden aikana. Seuraa-
va verotuloennuste saadaan nailla nakymin lokakuussa.

Epavarmuus edella kerrotun kertymavajeen kestosta vaikeuttaa ta-
loussuunnittelua ja verotulokehityksen arviointia vuodelle 2020. Kau-
pungin verotulojen kehitys on ollut 2010-luvulla hyvin maltillista noin
1,1 - 1,4 % vuosittain. Kuluvalla vuosikymmenella vuosina 2012 ja
2018 verotulot ovat jopa vahentyneet. Vuonna 2013 verotulotilitykset
kasvoivat perati 9 %. Vuoteen osui kertaluonteisia verotuksen oikai-
suja, tilitysten rytmimuutos ja veroprosentin nosto. Prosentin kasvu
verotuloissa merkitsee noin 0,6 miljoonan euron lisdysta. Tulovero-
prosentin prosenttiyksikdon nosto merkitsisi verotuloihin lisaysta noin
2,4 miljoonaa euroa.

Kuntaliiton 19.8.2019 tekeman ennakkolaskelman mukaan vuonna
2020 kaupungin valtionosuudet kasvaisivat 4,5 miljoonaa euroa.
Kasvu johtuu mm. kilpailukykysopimuksen voimassaolon loppumi-
sesta seuraavasta lomarahojen leikkaukseen liittyvan valtionosuu-
den vahennyksen paattymisesta vuoteen 2019, kevaan 2018 julkisen
talouden suunnitelmassa paatetysta kilpailukykysopimukseen liitty-
vasta kompensaatiosta, indeksikorotuksesta (maaraaikainen laki in-
deksijaadytyksista vuosina 2016 - 2019 paattyy, valtion ja kuntien
kustannustenjaon tarkistuksesta ja verotulojen kompensaation kas-
vusta. Tata tarkempaa tietoa valtionosuuksista saadaan lokakuussa
valtion budjettikasittelyn edettya.



Kaupungin talousndkymét ja Parjaéavé Forssa -ohjelma

Vaikka vuoden 2020 osalta valtionosuudet kasvaisivat Kuntaliiton
ennakkolaskelman mukaisesti, se ei vielda vahvista kuntataloutta pi-
demmalla aikavalilla. Vuoteen 2020 ajoittuu monia menoja kasvatta-
via muutoksia edella mainittujen kiky-vaikutusten lisaksi. Ikaraken-
teen muutos ja sita kautta paineet palvelurakenteeseen ja palveluihin
kasvavat 2020-luvulla kiihtyvaa vauhtia. Kunnallinen yleinen virka- ja
tydehtosopimus KVTES 2018-2019 on voimassa 31.3.2020 saakka.
Sita seuraavalla sopimuksella ja sen kustannusvaikutuksilla on suuri
merkitys suunnitelmakaudella. Vaikutus moninkertaistuu kuntayhty-
mien kautta. Kuntatydnantajan sosiaalivakuutusmaksuissa ei
ennakoida suuria muutoksia tassa vaiheessa. Prosentin kasvu kau-
pungin omissa henkilostokuluissa merkitsee noin 0,3 miljoonan eu-
ron kustannusten lisdysta. Monet kunnat ja kuntayhtymat ovat lahte-
neet 2 %:n kasvuarviolla liikkeelle.

Forssan kaupungilla on voimassa valtuuston marraskuussa 2018 hy-
vaksyma ja vuoden 2019 talousarvioon ja -taloussuunnitelmaan
2019 - 2021 sisaltyva Parjaava Forssa -talouden sopeuttamisohjel-
ma. Tasapainottamistoimenpiteiden vaikutus kustannuksiin on 1,4
miljoonaa euroa vuonna 2019 ja noin 2 miljoonaa euroa vuosittain
vuosina 2020 - 2021. Parjaava Forssa -ohjelman vaikutus kaupungin
talouteen on merkittava.

Sote-kustannukset reippaassa kasvussa

Sote-maksuosuudet ovat reippaassa kasvussa suunnittelukaudella.
Erityisesti kasvupaineita on vanhuspalveluissa. Maan hallituksen hal-
litusohjelman kuntavaikutusten arviointi on kesken. Esimerkiksi
Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman (FSHKY) ennakkolaskel-
man mukaan hoitajamitoituksen lisdys 0,7:aan tarkoittaisi mahdolli-
sesti noin 54 uuden hoitajan palkkaamista. Muutos lisaisi FSHKY:n
kustannuksia noin 2,5 miljoonaa euroa vuodessa. FSHKY:n talous-
arviokehys vuodelle 2020 ei sisalla viela muutoksia mitoitukseen.
Kayttédnotto ajoittunee myohemmille vuosille.

FSHKY:n yhtymahallituksen kokouksessa 17.6.2019 tehdyn paatok-
sen mukaan kuntayhtyma valmistelee talousarviotaan vuodelle 2020
suunnitteluraamilla, jonka mukaan kuntamaksut saavat kasvaa enin-
tdan 4 %. Tama sisaltdd myds Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kun-
tayhtyman maksuosuuden, jossa valmisteluraami on ollut 3 %. Fors-
san kaupungin paineet sosiaalipalveluissa ovat naapurikuntia suu-
remmat. Vuoden 2020 osalta kaupungin tulisi varautua kuntayhty-
man laskelmien mukaan noin 3 miljoonan euron menokasvuun vuo-
den 2019 talousarviosta. Kaupungin vuoden 2019 maksuosuudet
FSHKY:lle ovat 61,5 miljoonaa euroa, eli 3 miljoonaa euroa merkit-



see noin 5 %:n kasvua maksuosuuteen. FSHKY:n maksuosuuksien
kasvun rajaaminen enintaan 3 %:iin 4 %:n sijaan merkitsisi noin mil-
joonan euron pienennysta kuntamaksuihin seudun kunnille.

Talousarvion laadintaprosessin eteneminen

Valtion talousarviovalmistelu on hieman myohassa edellisista vuosis-
ta. Valtion budjettiriihi on 17.-18.9 ja 7.10 valtioneuvoston kasittely.
Kuntatalousohjelman seuraava paivitys julkaistaan samana paivana
7.10.2019.

Valtion talousarviovalmistelun eteneminen ja sen mahdollisesti mu-
kanaan tuomat muutokset kaupungin talousarviokehykseen voidaan
ottaa huomioon vasta lokakuussa. Kuntaliitto paivittda myds verotu-
lo- ja valtionosuusennusteet lokakuussa. Talousarvion valmistelu on
aloitettava tamanhetkisten tietojen ja ennusteiden valossa. Talouske-
hysta tarkastellaan tarvittaessa uudelleen talousarviovalmistelun
edetessa.

Lautakuntien esitykset talousarvioon pyydetaan 18.10. mennessa.
Hyvaksytyn talousarvion laadintaprosessin ja -aikataulun mukaan
valtuutettujen, konsernin edustajien, johtoryhman ja yhteistoiminta-
ryhman yhteinen talousarvion valmisteluun liittyva iltakoulu pidetaan
21.10. Sen jalkeen kaupunginhallitus antaa saman paivan kokouk-
sessa jatkovalmisteluohjeet. Kaupunginhallituksen varsinainen ta-
lousarvion valmistelupaiva on 11.11.2019, jolloin valtuusto hyvaksyy
veroprosentit. Valtuusto hyvaksyy kokouksessa 9.12.2019 vuoden
2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2022 taloussuunnitelman.

CM:ssa on paattajien kayttodn kerattya materiaalia talousarvion val-
misteluun liittyen.
(LJ)

Lisatiedot: kaupunginjohtaja Jari Kesaniemi, p. 03 4141 5260, ja-
ri.kesaniemi(at)forssa.fi ja talousjohtaja Leena Jarvenpaa, p. 03
4141 5210, leena.jarvenpaa(at)forssa.fi

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvak-
syy vuoden 2020 talousarvion ja vuosien 2020 - 2022 taloussuunni-
telman laadinnalle seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan suunnittelukau-
della 2020 - 2022 siten, etta kaupungin talous pysyy tasapainossa.

2. Vuoden 2020 talousarvion tulostavoite on vahintaan tasapaino
+-0.

3. Parjaava Forssa -ohjelman toteuttaminen jatkuu hyvaksytyn ohjel-
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man mukaan.

4. Toimialojen talousarviokehys ilman sote-palveluiden ja pelastus-
laitoksen maksuosuuksia on vuoden 2020 taloussuunnitelman toi-

mintakate lisattyna 2 %:n henkilostokulujen kasvulla. Kasvu laske-

taan taloussuunnitelman vuoden 2020 henkilostokuluihin.

5. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus paate-
taan talousarvion yhteydessa.

6. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvuun suunnittelu-
kaudella varaudutaan. Samalla edellytetaan, ettd kuntayhtymissa
laaditaan selkeat tuottavuusohjelmat, joilla kustannusten kasvua voi-
daan hillita. Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman kuntamaksu-
jen kasvu vuonna 2020 tulee rajata enintaan 3 %:iin.

7. Suunnittelukaudella kaupungin kaikilla toimialoilla, liikelaitoksessa
ja konserniyhteisdissa on erityisessa tarkastelussa ja painopisteena
tarkistetun kaupunkistrategian menestystekija: vastuullinen johtami-
nen ja sen tavoitteet.

8. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu tarkistetun kaupunkistrate-
gian kahdeksaan menestystekijaan ja niiden tavoitteisiin. Palvelu-
alueittain esitetaan valitut tavoitteet (joihin palvelualueella voidaan
vaikuttaa), tarvittavat toimenpiteet ja arviointikriteerit/mittarit ja vuo-
den 2020 tavoitetaso.

9. Kaupunginhallitus vahvistaa talousarvion laadinta-aikataulun mu-
kaisesti yksityiskohtaiset talousarvion laadintaohjeet kokouksessaan
16.9.2019.

Kasittely: Talousjohtaja Leena Jarvenpaa oli asiantuntijana lasna tata
asiaa kasiteltaessa.

Paatds: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.
Kaupunginhallitus: Valtuusto hyvaksyy vuoden 2020 talousarvion ja

vuosien 2020 - 2022 taloussuunnitelman laadinnalle seuraavat peri-
aatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan suunnittelukau-
della 2020 - 2022 siten, ettd kaupungin talous pysyy tasapainossa.

2. Vuoden 2020 talousarvion tulostavoite on vahintaan tasapaino
+-0.

3. Parjaava Forssa -ohjelman toteuttaminen jatkuu hyvaksytyn ohjel-
man mukaan.



4. Toimialojen talousarviokehys ilman sote-palveluiden ja pelastus-
laitoksen maksuosuuksia on vuoden 2020 taloussuunnitelman toi-

mintakate lisattyna 2 %:n henkildstokulujen kasvulla. Kasvu laske-

taan taloussuunnitelman vuoden 2020 henkildstokuluihin.

5. Vesihuoltoliikelaitoksen maksaman korvauksen suuruus paate-
taan talousarvion yhteydessa.

6. Sosiaali- ja terveyspalvelujen kustannusten kasvuun suunnittelu-
kaudella varaudutaan. Samalla edellytetaan, etta kuntayhtymissa
laaditaan selkeat tuottavuusohjelmat, joilla kustannusten kasvua voi-
daan hillitd. Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman kuntamaksu-
jen kasvu vuonna 2020 tulee rajata enintdan 3 %:iin.

7. Suunnittelukaudella kaupungin kaikilla toimialoilla, liikelaitoksessa
ja konserniyhteisdissa on erityisessa tarkastelussa ja painopisteena
tarkistetun kaupunkistrategian menestystekija: vastuullinen johtami-
nen ja sen tavoitteet.

8. Talousarvion tavoiteasettelu perustuu tarkistetun kaupunkistrate-
gian kahdeksaan menestystekijaan ja niiden tavoitteisiin. Palvelu-
alueittain esitetaan valitut tavoitteet (joihin palvelualueella voidaan
vaikuttaa), tarvittavat toimenpiteet ja arviointikriteerit/mittarit ja vuo-
den 2020 tavoitetaso.

9. Kaupunginhallitus vahvistaa talousarvion laadinta-aikataulun mu-
kaisesti yksityiskohtaiset talousarvion laadintaohjeet kokouksessaan
16.9.2019.

Paatos: Valtuusto hyvaksyi yksimielisesti kaupunginhallituksen
ehdotuksen.



