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1. Tarkastuslautakunta 1.1.-31.12.2018

1.1 Kokoonpano ja tehtédvé

Tarkastuslautakunnan tehtédviini on kuntalain (121 §) mukaan mm. arvioida, ovatko valtuuston aset-
tamat toiminnan ja talouden tavoitteet toteutuneet, ja onko toiminta jirjestetty tuloksellisella ja
tarkoituksenmukaisella tavalla. Tuloksena on tarkastuslautakunnan yhdessd hyviaksymi arviointi-
kertomus. Kuntalaki antaa tarkastuslautakunnalle lain puitteissa vapauden itse pédttdd arvioinnin
laajuudesta ja menettelytavoista.

Tarkastuslautakunnan tehtiivind on myds valmistella valtuuston péadtettdvit hallinnon ja talouden
tarkastusta koskevat asiat, arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella, arvioida
voimassaolevan taloussuunnitelman riittivyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaamaa,
sekd valvoa kuntalain 84 §:ssd sddidetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattami-
sesta ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi. Sidonnaisuusilmoitukset julkaistaan Forssan
kaupungin www-sivuilla.

Tarkastuslautakunnan kokoonpano

Jasen Henkilskohtainen varajdsen
Maikinen Manu, puheenjohtaja (11/12) Brusin Rami (0/12)
Kallioinen Marjut, varapuheenjohtaja (11/12) Vihi-Pietild Rauni (1/12)
Henriksson Jaakko (11/12) Ruisvaara Klaus (0/12)
Hipp-Koskenoja Pirita (11/12) Hiukkanen Vesa (0/12)
Hamaldinen Jari (7/12) Lehtim#ki Aarre (3/12)
Rama Pauli (8/12) Ramé Sari (3/12)

Vuorinen Sofia (7/12) Kranni Maija (2/12)

Lakissdteinen tarkastuslautakunta kokoontui 12 kertaa, joista yksi oli sdhkdpostikokous. Lauta-
kunnan péytikirjanpitdjéna toimi keskushallinnon toimistosihteeri.

Kaupungin tilintarkastuksen suoritti BDO Audiator Oy. Vuoden 2018 talousarvion mukaisesti tilin-
tarkastuspiivid oli yhteensd 35 piivid. Vastuunalainen tilintarkastaja, Minna Ainasvuori (JHT HT),
osallistui lautakunnan kokouksiin 4 kertaa raportoiden suunnitelmista ja tehdyisté tarkastustoimin-
noista v. 2017-2018. Lisiksi yhteisty6td Ainasvuoren kanssa on tehty sihkoisesti. Tilintarkastusyh-
teiss BDO Audiator Oy on laatinut Forssan kaupunginvaltuustolle tilintarkastuskertomuksen
vuodelta 2018.

Tarkastuslautakunnan tekemii arviointia varten on kuultu virkamies- ja luottamushenkilgjohtoa,
esimiesasemassa olevia ja muita tilivelvollisia sekd péiluottamusmiehid. Arviointi- ja tydsuunni-
telman (ei julkinen asiakirja) toteuttamiseksi lautakunnalla on ollut kiytdssd myos kaupunginhalli-
tuksen, valtuuston ja lautakuntien pdytikirjat sekd kaupungin johtoryhmén muistiot.

Seudulliset lautakuntien puheenjohtajistojen tapaamiset eivit toteutuneet vuonna 2018 eika niitd ole
jérjestetty kuluvana vuonna. Forssan kaupunkiseudun tarkastuslautakuntien (kunnat ja kuntayh-
tymit) vuosittainen yhteistapaaminen oli Humppilassa 23.8.2018. Forssa on kaikkien tarkastuslauta-
kuntien yhteistapaamisen jérjestimisvastuussa vuonna 2020.



2. Tilintarkastajan katsaus

2.1 Kaupungin talous

Kaupungin ulkoiset toimintatuotot olivat yhteensi 18.4 miljoonaa euroa (2017: 18.2 milj. euroa) ja
toimintakulut 112.7 miljoonaa euroa (2017: 111.8 milj. euroa). Toimintatuotot kattoivat toimintame-
noista 16,3 % (2017: 16,2 %). Toimintakate heikkeni edellisvuodesta n. 0,7 miljoonaa euroa.
Toimintatuotot toteutuivat talousarvion mukaisesti ja toimintamenot n. 1.1 miljoonaa euroa pienem-
pind kuin muutostalousarviossa ennakoitiin. Toimintamenoista henkildstdmenot toteutuivat alle
ennakoidun (n. 0,4 miljoonaa euroa).

Kaupungin tuloista valtionosuudet muodostivat 40 miljoonaa euroa, joka on noin 0,2 miljoonaa
euroa edellisvuotta vihemmin. Verotuloja kaupungille kertyi yhteensd 60,2 miljoonaa euroa, joka
on noin 0.9 miljoonaa euroa edellisvuotta vihemmén. Verotulot toteutuivat n. 1.5 miljoonaa euroa
alkuperiistd talousarviota pienempiné ja 64 tuhatta euroa muutostalousarviossa ennakoitua parem-
min.

Vuosikate oli 5,6 miljoonaa euroa (2017: 7.2 miljoonaa euroa) ja kattoi poistoista 69 % (2017: 103
%). Suunnitelman mukaiset poistot (8,1 miljoonaa euroa) kasvoivat edellisvuodesta noin 1 miljoo-
nalla eurolla. Tilikauden tulos oli 0,5 miljoonaa euroa tappiollinen. Tulos laski vuodesta 2017,
koska vuoden 2017 tilikauden tulos oli 0,2 miljoonaa euroa.

Vuosikate, €/as. Vuosikate/poistot, %
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Kaupungin lainakanta oli vuoden 2018 lopussa 27,8 miljoonaa euroa (luku on esitetty ilman konser-
nitilivelkaa). Lainakanta pienentyi edellisestd vuodesta 2.1 miljoonalla eurolla. Asukasta kohti
kaupungilla oli lainaa 1.633 euroa. Koko maan keskimaariinen lainakanta/asukas oli 3.052 euroa.

Kaupunkikonsernin lainakanta oli vuoden lopussa 68,2 miljoonaa euroa (2017: 65.8 milj. euroa).
Konsernin lainat olivat asukasta kohti 4.003 euroa.
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Kaupungin taseessa 31.12.2018 oli kertyneitd

vlijidmid yhteensd 8,6 miljoonaa euroa
(vuonna 2017: 9,06 miljoonaa euroa). Konser-

nitaseen kertyneet ylijaamit 31.12.2018 olivat 21.4 miljoonaa euroa (vuonna 2017: 25,7 miljoonaa
euroa).

m Konsernin lainakanta, €

Omavaraisuusaste mittaa kuntien vakavaraisuusastetta, alijaamén sietokykyd ja kykyad sclviytyd
sitoumuksista pitkdlld aikavililli. Omavaraisuuden hyvéni tavoitetasona voidaan pitdd kuntata-
louden keskimiiriistd 70 %:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitd pienempi omavaraisuusaste merkitsee
kuntataloudessa merkittdviii velkarasitetta. Forssan omavaraisuusaste vuonna 2018 oli tyydyttavalld
tasolla, 49.5 % (2017: 49,5 %).

Tarkastelu kuntalain 118 §:ssi miiriteltyjen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan kriteerien tidyttymisestd (kriisikunnaksi méaritellddn, mikali kaikki alla olevat kriteerit tayt-
tyvit kahtena vuonna perakkdin):

' Kuntakonsernin vuosikate on negatiivinen +7.413 El TAYTY |

| ‘
Kunnan tuloveroprosentti on vihintidn 1,0 prosenttiyksikk6d porssa: 20,5 B
korkeampi kuin kaikkien kuntien painotettu keskimaériinen EI TAYTY
tuloveroprosentti Koko maa: 19,86

Asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamaira ylittaa Eorssas A0 )
kaikkien kuntakonsernien keskiméirdisen lainaméérin Koko maa EITAYTY |
- vihintddn 50 prosentilla

(v.2017):6299
Forssa:
Kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vihintifin n. 50 % TAYTTYY

50 prosenttia



2.2 Talouden tasapainon tarkastelua:

Edellisten tilikausien ylijadma 31.12.2018 +9.061.620 euroa
Tilikauden alijddma 31.12.2018 -453.195 euroa
Ylijaamat yhteensd 31.12.2018 +8.608.425 euroa
Talousarvio 2019 ylijaédmaarvio 743.000 euroa
Taloussuunnitelma 2020 ylijddmaarvio 1.631.000 euroa
Taloussuunnitelma 2021 ylijadmaarvio 1.749.000 euroa
Ylijaamit 2019-2021 yhteensi 4.123.000 euroa
Arvio ylijaamistd 31.12.2021 tilanteessa 12.731.000 euroa

Kaupungin investointisuunnitelman 2019-2021 mukaan investointimenot ovat:

vuonna 2019 4.9 miljoonaa euroa
vuonna 2020 11,6 miljoonaa euroa
vuonna 2021 10,2 miljoonaa euroa

Kuntalain 110 §:ssd todetaan, ettd taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijaamaéinen.
Taloussuunnitelman 2019-2021 perusteella niyttdd siltd, ettd kaupungin talous on tasapainossa, jos
suunnitelmat toteutuvat kuten on arvioitu. Tilinpd4toksessd on todettu, ettd kaupungin talousni-
kymit ovat tulevalla taloussuunnittelukaudella kireét johtuen verorahoituksen heikosta kehityksesta.
Téhin vaikuttavat mm. kaupungin vikiluvun aleneminen ja ty&ttdmyys. Erityinen haaste on tule-
vien investointien rahoitus.

2.3 Sitovien talousarvioerien toteutuminen

Kiyttotalousosan méirdrahat ja tuloarviot olivat sitovia toimialatasolla siten, ettd menot ja tulot
olivat valtuustoon ndhden erikseen sitovia. Nettositovuuden piirissid olivat Vesihelmi ja liikunta- ja
nuorisopalvelut, Wahren-keskus, ty6llisyydenhoidon palvelut seki yhteistoiminta-alueen jéitehuolto.
Niiden osalta sitovuustaso oli méaérarahojen ja tuloarvioiden erotus eli toimintakate.

Kiyttotalouden olennaiseksi katsottavia, tilivelvollisten vastuuvapauteen vaikuttavia méaérirahojen
ylityksiéd tai tuloarvioiden alituksia ei toteutunut. Perusopetuksen méirirahat ylittyivit 738.000
eurolla, myos tulot ylittyivat 478.000 eurolla. Vesihelmen nettomenot ylittyividt 260.000 eurolla ja
Wahren-keskuksen 78.000 eurolla. Maankiyttopalveluissa médrarahat ylittyivat 102.000 eurolla ja
tulot alittuivat 99.000 euroa.




3. Keskushallinto ja sidonnaisuudet
3.1 Keskushallinto

Kaupungin johtoryhmi toimii kaupunginjohtajan tukena strategisessa ja operatiivisessa johtami-
sessa. Johtoryhmin toiminnalla edistetdén toimialojen vilistd kommunikointia ja yhdistetdin orga-
nisaation kdytdntdjd ja periaatteita. Kaupungin johtoryhmé kokoontui 12 kertaa. Tarkastuslauta-
kunta perehtyi johtoryhmén muistioihin sekd kuuli johtoryhmin jdsenid. Johtoryhmd késittelee mm.
kaupunginhallitukselle, valtuustolle ja lautakunnille esiin tuotavat asiat sekd kaupungin kehittami-
seen liittyvit suunnitelmat. Ylintd pdatosvaltaa kayttava valtuusto kokoontui 7 kertaa. Kaupungin-

ginhallitukselle.

Talousarviokirjassa 2018 mainittu kaupunginhallituksen kerran vuodessa tehtdvé itsearviointi ei
toteutunut. Muuten sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan osalta voidaan todeta sd@nndsten,
méirdysten ja pidtdsten noudattamisen toteutuneen hyvin, vaikkakin muutamia oikaisuvaatimuksia
ja kanteluita on tullut ilmi. Kaupungin tilinpdétds 2018 sisaltda kaikki olennaisimmat asiat (s. 17-
35) toimialoittain. Tarkastuslautakunta pitd4 hyvind asiana uudistetun tilinpddtoksen esitystapaa.

Hyvinvoiva ja innovatiivinen tyShyvinvointi on toteutunut osittain. Henkildston keskuudessa on
koettu jo useamman vuoden ajan keskindisen arvostuksen puutetta sekd tydtehtdvien epitasaista
jakautumista. TyShyvinvointikysely on suoritettu ja sen mukaiset toimenpiteet on kéynnistetty
kuluvan vuoden aikana. Henkildst6hallinnon tulee kiinnittdd huomiota henkildstén jaksamiseen ja
osaamisen kehittimiseen mm. tarjolla olevien koulutuksien avulla.

Tilintarkastuksessa tehdyn tuntipalkkaisten tyontekijéiden palkkatarkastuksen perusteella suositte-
lemme, ettid tyoolosuhdelisin maksamisen perusteista ja menettelyistd tehdasn péitds tai muu
vastaava dokumentti yhdenvertaisuuden takaamiseksi.

Kaikki valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet eivit toteutuneet. Tdhdn vaikut-
tivat muun muassa verotulot, maamme lainsa#dants, henkildston kasvava tyénkuormitus seké ajalli-
sesti myos paatoksentekijdiden tahtotila saada lisitietoja esityksistd. Useat tehdyt valtuustoaloitteet
odottivat viels kisittelyd. Kuluvan vuoden aikana on kidytossé uusi toimintatapa aloitteiden kisitte-
lemiseksi lautakunnissa. Kaupunkistrategian péivitys toteutetaan padsddntdisesti kerran vuodessa
kaupungin valtuustoseminaarissa. Forssan kaupunkiseudun yhteistyd on edennyt tavoitteiden
mukaisesti.

3.2 Sidonnaisuusilmoitukset

Kuntalain (410/2015) mukaan tiettyjen kunnan luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden on ilmoi-
tettava julkisesti sidonnaisuuksistaan. Sééinnostd sovelletaan 1.6.2017 alkaen. Sidonnaisuusilmoi-
tusten keriiminen ja rekisterin ylldpito on tarkastuslautakunnan tehtava.

Lain tullessa voimaan oli ohjeistus sidonnaisuuksien ilmoittamisesta vield epédselvd. Sittemmin
ohjeet ovat tiydentyneet ja tehtéiviin toimeenpano Forssassa on vakiintunut. Sidonnaisuusilmoi-
tukset saatiin kerdttyd paasadntdisesti aikataulun puitteissa ja ne siirrettiin kaupungin verkkosivuille
viipymiittd tarkastuslautakunnan hyviksynnin jilkeen. Joitakin yksittdistapauksia on ollut, jossa
sidonnaisuusilmoitukset ovat saapuneet my&hissi tai ei ollenkaan.

Yksittdisiin sidonnaisuusilmoituksiin johtavaa “sidonnaisuusilmoitukset” -sivua on kaupungin verk-
kosivuilla ladattu 681 kertaa vuonna 2018. Luku ei kerro kuinka monta kertaa yksittdisid ilmoi-
tuksia on katsottu.



4. Sivistys- ja tulevaisuuspalvelut
4.1 Yleista

Sivistys- ja tulevaisuuspalvelut vastaa varhaiskasvatuspalveluista seké perus- ja lukiokoulutuksesta.
Niinikdin tyéllisyys- ja vapaa-ajanpalvelut kuuluvat toimialan vastuualueeseen. Vuonna 2018
sivistys- ja tulevaisuustoimiala on huomioinut erityisesti vuoden 2017 Unicefin lapsiystivillinen
kuntatoimenpiteet ja jarjestinyt yli 100 tapahtumaa.

Tarkastuksen kohteena olivat perusopetuksen pidennetyn oppivelvollisuuden ja erityisen tuen
piirissé olevat aamu- ja iltapiivétoiminta, lukiokoulutus sekd Lounais-Himeen musiikkiopisto ja
Wahren-keskus. Tarkastuksen yhteydessd kiytiin lipi myds esi- ja perusopetuksen kotikuntakor-
vauskysely. Oppilastietojen tarkastuksessa ei todettu olennaista huomautettavaa.

Kulttuurikasvatussuunnitelma saatiin toteutumisvaiheella ja useita sdhkdisid viestintdkanavia otet-
tiin kdiyttéén vuorovaikutuksen parantamiseksi kuntalaisten ja viranomaisten vililla.

4.2 Opetus

Varhaiskasvatuksessa kaikki aloitetut toimenpiteet ja tavoitteet on lihes saavutettu vuoden 2018
loppuun mennessi. Myds maksuttoman varhaiskasvatuksen tarjoaminen 5-vuotiaille toteutui.
Pedagogista johtamista kehitetdan ja toimenkuvia tarkastellaan.

Perusopetuksen ennaltachkiisevan tydotteen vahvistamiseksi palkattiin lahiaikuisia ja sosiaalikas-
vattajia kouluihin, jonka johdosta palkkakulut ylittyivit. Erilaisia hyvinvointia ja toimintakykyi,
seki yrityskasvatukseen tihtéiavii ja LastenForssa toimintoja jarjestettiin.

Forssan yhteislyseo on verrokkilukioihin nihden menoiltaan pieni. Lukion merkitys kaupungille
vetovoimatekijand on merkittdvd. Lukuvuodeksi 2018-2019 painopisteeksi on valittu Oppimisen-
hanke, jonka tarkoitus on innostaa nuoria lukemaan enemmiin.

Lounais-Himeen koulutuskuntayhtymid on yhdessd yhteislyseon, Wahren-keskuksen seki
kuvataidekoulun kanssa selvittinyt kuvataide- ja muotoilulinjan aloittamista Forssan yhteislyseolla
2019. Asiaa kisiteltiin 2018 ja linja aloittaa 2019. Hallinnolliset yhdistdmiset aloitettiin valtuuston
hyviksymén talousarvion mukaisesti 2018 syyslukukauden alusta, kun Wahren-keskuksen ja
Lyseon rehtorin virat yhdistettiin. Yhdistetty rehtorinvirka on Lyseolla tarkoittanut oppilasasioiden
siirtoa apulaisrehtorille ja vararehtorille. Synergiaetuja etsitidén ja toteutetaan molempia oppilai-
toksia hyddyntéen.

Monitoimikeskuksen hankesuunnittelu valmistui 2018 ja se kasitti Kuhalan ja Télon koulujen,
seki Kurjenpesin ja Taikatuulen pdivikotien toiminnot.

Oppilasméirin muutosta selvitettiin palvelutarpeen arvioinnissa. Siind tuotiin esille lasten huomat-
tava vihentyminen alueella ja lasten méirin vihentymisen ennuste. Témién johdosta selvitys otti
laajasti kantaa tilavaihtoehdoissa peruskorjauksesta, uudenaikaisten tilojen rakentamisesta sekd
viistétilojen ja vapautuvien tilojen jatkokéytdstd kustannuksineen. Tulevissa investoineissa on myds
huomioitava tulorahoituksen riittivyys.

Lapsivaikutusarviointi (LAVA) tehtiin huhtikuussa 2018 ja sen keskeisimmit kohderyhmiit olivat
varhaiskasvatus, perusopetus, nuoret ja heidin huoltajansa. Arvioinnin yhteenveto puolsi uuden
monitoimikoulun rakestamista.

4.3 Muut palvelut

Etsivin nuorisotyon hanke sai jatkoa ajalle 1.8.2018-31.7.2019. Hankkeen tarkoituksena on ohjata
ja tukea hankkeen piirissi olevia nuoria kasvussa ja itsendistymisessid kokonaisvaltaisesti.




Vesihelmen, liikunta- ja nuorisotoimen sekdi nuorten tydpajan tavoitieet ovat p#dosin
toteutuneet ja eri tilojen kidyttdaste on noussut vuodesta 2017. Tydpajan ja Vesihelmen
tuottotavoitteissa kuitenkin jddtiin negatiivisen puolelle mm. taksapolitiikan, hallien vilisen
kilpailun ja heikon tydllisyyden takia.

Kotouttaminen: Vuonna 2016 ja 2017 tarkastuslautakunta esitti lisdselvityspyynndn Forssassa
olevista laajasti médriteltyd kansainviilistd suojelua tarvitsevien henkiliden tilanteesta. Kaupungin
hallitus antoi vastauksen lisdselvityspyyntéon vasta 10.12.2018 nykyiselle tarkastuslautakunnalle.
Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota vastauksen viivdstymiseen.

5. Teknisen- ja ympdrist6toimen toimiala
5.1 Jételautakunta

Jatelautakunta toimii yhteistoiminta-alueen yhteisend jitehuoltoviranomaisena. Jitelautakuntaan

kuuluu 16 jdsentd, yksi jokaisesta yhteistoiminta-alueen kunnasta. Isintikuntana toimi Forssan
kaupunki.

Yhteistoiminta-alueella yhdyskuntajitteen jatteenkuljetuksen jérjestdmisestd vastaa kiinteiston
haltija. Kiinteistdnhaltija tekee valitsemansa yrittidjan kanssa sopimuksen jitteiden noutamisesta ja
kuljettamisesta.

Biojitteen erilliskerdily toteutetaan kunnan jérjestiménd jitteenkuljetuksena. Sako- ja umpikaivo-
lietteen jitteenkuljetus jérjestetdin kiinteiston haltijan jérjestimand jatteenkuljetuksena.

Vuonna 2018 suurin oli jitteenkuljetusrekisterissd ilman jitteenkuljetussopimusta nékyvien kiinteis-
tojen tilanteen selvittiminen. Kuntalaisia tiedotettiin asumislietteiden omatoimisesta kisittelysté
vhteistytssd kuntien maaseutuviranomaisten kanssa. Jatteenkuljetusrekisterin kehittdminen lopetet-
tiin. Vaihtoehtoisia rekisteriohjelmia kartoitetaan.

Jitehuoltomairaykset uudistettiin ja ne tulivat voimaan 1.9.2018. Lisdksi uudistettiin jatemaksu-
taksa, joka tuli voimaan 1.1.2019. Tietosuoja-asiat tydllistivit EU:n tietosuoja-asetuksen voimaan-
tulon my®oti. Lisiksi valmistauduttiin kuljetusjarjestelméselvitykseen.

5.2 Yhdyskuntalautakunta

Tekninen toimi saavutti padosin talousarviossa asetetut toiminnalliset tavoitteet. Merkittdvimmiit
kdynnissi olleet infrapalveluiden investointihankkeet olivat kiertoliittymén rakentaminen Turuntien,
Rautatienkadun ja Kauppakadun risteykseen ja Kuhalankosken ohijuoksutusputkien rakentaminen.
Lisiksi toteutettiin useita pienempid rakentamis- ja kunnostustoimenpiteitd yhdyskuntalautakunnan

patosten mukaisesti. Kuhalankosken padon kunnostus toteutui vain osittain, koska saadut
tarjouksen ylittivit maararahavarauksen.

Kiyttstalouden hankkeena kiynnissd oli edelleen Viksbergin entisen kaatopaikan sulkeminen. Tila-
palvelu toteutti yhdyskuntalautakunnan piittimit investointikohteet suunnitellun mukaisesti.
Forssan kansallisen kaupunkipuiston videointi on valmistunut ja se on nihtévissd kaupungin nettisi-
vulla.

Energiatehokkuus -hankkeena toteutettiin osittain kaupungintalon ilmalimmityksen, ilmanvaihdon
ja ilmastoinnin uusiminen. Hanke saatetaan loppuun 2019. Kaupungintalon energiatehokkuustoi-
menpiteeni toteutettu vaiheen 1 iv-koneiden uusiminen ja varustaminen LTO-laittein tuottaa lasken-

nallisen energiasidston suuruudeltaan 300,3 MWh vuodessa, rahaksi muutettuna arvioitu sédstd on
21 600 € vuodessa.

Vanhojen Kkatuvalaisimien vaihto energiaystivillisiin ledeihin tapahtuu muutama 100 valaisinta
kerrallaan, midrirahojen puitteissa ja tarkoituksenmukaisesti. Katuvalaistus on kilpailutettu konser-
niohjeistuksen mukaisesti.



5.3 Ymparistolupalautakunta

Ympiristolupalautakunta huolehtii rakennusvalvonnasta ja ympiristonsuojelusta seké toimii kunnan
ympiristonsuojeluviranomaisena, kemikaalilaissa tarkoitettuna kunnan kemikaaliviranomaisena,
tarkoitettuna kunnan rakennuslupaviranomaisena ja ulkoilulaissa tarkoitettuna kunnan leirintédalue-
viranomaisena.

Vuoden 2018 syksylld voimaan astunut organisaatiouudistus tydllisti henkilokuntaa poikkeuksel-
lisen paljon. Myos budjetti oli mydhéssid yhteistyén alkamisen takia. Seudullisen yhteistyon aloit-
teen teki Jokioisten kunta ja se alkoi konkreettisesti 2019 alussa.

Yhteisty6td jatketaan HAMKin kanssa.

Vuonna 2018 Kisiteltiin mediassa ympdristélupa-asioita Forssan alueella ja niiden mahdollisia
epaselvyyksid. Jatevesimiirit Forssan alueella on vihentyneet ja niitd seurataan tehostetusti. Ympi-
ristélupalautakunnalle ole tehty poikkeuksellisia valituksia.

5.4 Forssan vesihuoltoliikelaitos

Forssan vesijohtoverkoston alueella kirsittiin irronneen sakan aiheuttamista haitoista ja verkostoa
huuhdeltiin tehostetusti. Vesijohtoverkoston vuotoprosentti oli hyvilld ja hallittavalla tasolla.
Johtuen verkoston vuodoista ja huuhteluista, oli hukkaveden osuus 23,8% verkostoon pumpatusta
vesiméaristd. Kiinteiston vesi- ja viemdrilaitteiden tarkastustoiminta pééttyi Forssan vesihuoltolii-
kelaitoksella 31.12.2018. Tarkastustoiminta on siirtynyt vuoden 2019 alusta Forssan seudun raken-
nusvalvonnalle.

Aikaisemman tavoitteen mukaan Portaan Kellarinméen vedenottamo ja siirtojohtolinja tullaan
rakentamaan v. 2018 - 2019 vilisend aikana. Kellarinméen vedenottolupaan péitettiin hakea jatko-
aikaa. Hanke on edelleen tirked pohjaveden turvaamiseksi.

Jiteveden puhdistuksessa ja veden hankinnassa toimitaan ympiristdluvan ehtojen puitteissa. Ympi-
ristdviranomainen valvoo molempia toimia. Aiheutetusta ympiristdvahingosta on aiheuttaja
korvausvastuussa. Kertomusvuonna ei maksettu vahingonkorvauksia.

Merkittévin toimintariski liittyy talousveden puhtauteen ja sitd kautta ihmisten terveyteen ja elintar-
viketeollisuuden toimintaan. Vakavimmin talousveden puhtautta uhkaa pohjaveden saastuminen.
Forssan vesihuollon pyrkimyksenid on varmistaa pohjaveden riittivyys ja kiinnittdd erityistd
huomiota pohjavesialueiden puhtauteen suojeluohjeiden mukaisesti.

Forssan kaupunginvaltuuston asettamien tavoitteiden mukaisesti vesihuoltoliikelaitos maksoi
kaupungille pddomakorvausta 1 100 000€ ja pystyi investoimaan sille varatun 2 500 000€ budjetin
rajoissa. Vesimaksuja ei korotettu.

Forssan kaupunginvaltuusto péitti kokouksessaan 13.11.2017 Koijdrven jitevesiosuuskunnan liike-
toiminnan siirrosta Forssan vesihuollolle 1.7.2018. Lopullinen siirto tapahtui 1.1.2019.

5.5 Metsanhoito

Kaupungilla on voimassa oleva Metsiinhoitoyhdistys Lounais-Hameen laatima metsdsuunnitelma
talousmetsistd vuosille 2014-2024. Suunnitelma hyviksyttiin Yhdyskuntalautakunnassa vuonna
2014. Suunnitelmaan sisidltyvd metsitalouden maa on pinta-alaltaan 634 ha, johon sisiltyy noin 30
hehtaaria kitu- ja joutomaata. Taajama-, puisto-, ja muiden kanssa yhteisesti omistettuja virkistys-
aluemetsig sekid Aktiivin hallinnassa olevaa metsitilaa ei ole sisdllytetty suunnitelmaan.

Pddiosa niistd ja puistometsistd sijaitsee Forssan kaupungin alueella. Lisdksi kaupunki osaomistaa
metsdisid virkistysalueita: Ruostejdrven virkistysalue, Saaren kansanpuisto ja Padjarven virkistys-
alue. Ruostejdrven virkistysalue ja Saaren kansanpuisto sijaitsevat Tammelassa ja Pédjérvi Lopella.



Teknisessd- ja ympiristotoimessa valmistellaan uutta metsénhoitosuunnitelmaa. Uudistaminen on
kdynnistetty, koska maankiyttd voimassaolevan metsdnhoitosuunnitelman alueella on osittain
muuttunut. Tdhdn liittyy myds kaupungin jarkivihred strategia ml. resurssiviisauden tiekartta.
Valmistelu aloitettiin 2017 ja se on edelleen kesken. Valmistelu on tehty ns. virastovetoisesti tydryh-
mill4, johon kuuluu infrapalvelut, maankdytén suunnittelu ja ympiéristpalvelut. Talousmetsisti
suurin osa muokkautuu Viherympiristoliiton viheralueiden hoitoluokituksen ja Metsantutkimuslai-
toksen luokitetuiksi C1-C35 puistometsiksi.

Uuden suunnitelman viivistymiseen ovat vaikuttaneet muun muassa valmisteluryhmén osittain
poikkeavat niikemykset metsdnhoidon periaatteista. Valtakunnan tason keskustelu vuotuisista
hakkuumdirists ja sen mydtd myyntituotoista, kestévisti metsitaloudesta, luonnon monimuotoisuu-
desta, hiilinieluista yms. virittdd metsikeskustelua paikallisella tasolla. Metsénhoitosuunnitelma
tulee poliittiseen padtdksentekoon vuonna 2019.

Metsinhoidon tehtdvid infrapalveluissa on hoidettu eneneviéssd méérin kaupungin omana tyond ja
ulkoisten palveluntarjoajien, kuten Metsinhoitoyhdistyksen kaytté on vihentynyt. Oman henki-

l6ston kayton lisdéimiseen on panostettu johtuen taloudellisista syistd, kuten myds ulkoisten palve-
luntarjoajien kdyton vahentdmiselld.

Metsin myynnistd saatiin noin 10 vuotta sitten jopa kolminkertaisia bruttotuottoja verrattuna
viimeisimpiin vuosiin. Syyni muutokseen ovat olleet aiemmat hakkuusuunnitelman ylitykset ja sen
mydtd hakattavan metsin viheneminen.

Henkilostoresurssi talousmetsiin on yksi metsuri, joka tekee myds muita tditd, kuten puistojen
kunnossapitoty6t ja hilytyksesti talvella asuntokatujen auraamiset. Resurssina vanhoissa ja luoki-
tuksen mukaisissa uusissa puistometsissd on kaikki puistotyontekijat (10 henkilod), mutta talvella
hoidetaan ensin katujen talvikunnossapito, koulujen jadkentit (7 kpl), Talsoilan kaukalo- ja puisto-
jadkenttd sekd kaikki Forssan alueen ladut ja puistometsit.

Kaikissa luokituksen mukaisissa metsissd on nyt tavoitteena alueiden kehittdminen, eli ei endi
tulostavoitetta. Tulostavoitetta ei koskaan synny, ellei alueita kehiteta.

5.6 Maankéyttopalvelu

Maa-, tontti- ja maankéyttdpolitiikan toteuttamisessa on onnistuttu suunnitellusti. Tavoitteena on
ollut viiden vuoden tarvetta vastaava maa-aluereservi ja kahden vuoden tarvetta vastaava tonttire-
servi elinkeinoelimdn tarpeisiin. Maankiyton myyntituotot eivit ole toteutuneet talousarvion
mukaisesti. Kaupungin tonttimyyntid yritettiin edistad jarjestimailld tontti-ilta rakentajille ja osallis-
tumalla messutapahtumiin. Toimenpiteistd huolimatta tonttimyynti oli vihiisti.

Internet-karttapalveluun on lisétty suunnitellusti toiminnallisia ja méérillisid osia. Internet -kartta-
palvelun kehitystyd koetaan haastavana, koska kehitys on niin nopeaa. Paikkatietoaineistojen raja-
pintojen avaamisen osalta ollaan jiljessd melko paljon, silld kyseiseen tehtdviin ei ole ollut osoittaa
kdytinnon tekijid vuosien 2014-2018 aikana.

Yhteistyd Maankdytén suunnittelu -palvelualueen suuntaan on liséédntynyt ja parantunut selvisti.
Kaikilta osin keskindinen kommunikointi ja tiedon vaihto eivit ole kuitenkaan toteutuneet suunni-
tellusti. Yhtend syynd tidhdn on kaavapuolen henkil6resurssien vihyys, sekd kiytdnnon tasolla
kahden erillisen ohjelmiston olemassa olo, jotka aiheuttavat paallekdisti tyota.
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6. Arviointikertomuksen yhteenveto

6.1 Yleisid huomioita

e : S I — B i
POSITHIVISET HUOMIOT INEGATHIVISET HUOMIOT
. Tilinpdstoksen uusi esitystapa on onnistunut uudis- @ Kaupunginhallituksen kerran vuodessa tehtivi itse- |
tus. | arviointi ei toteutunut,

@ Sivistys- ja tulevaisuustoimessa pysyttiin talousar- @ Henkilostoresurssien puute ja jaksaminen aiheuttaa
viossa. huolta useissa toimialoissa.

i ! |
/@ Toisen asteen koulutuspolkujen kehittaminen on‘,. Kaupungin elinvoimaohjelman laadinta my®hstyi |
ollut positiivista ja tihéin wlee panostaa jatkossakin.|  Vuodelle 2019.

@ litelautakunnan asettamat toiminnalliset ja talou- @ Katu- ja viherrekisteri ei toteutunut. Se on ollut
delliset tavoitteet toteutuivat padosin. ajan tasalla viimeksi vuonna 1997.

L. Ympéristdlupalautakunnan alaiseen kuntarajat ylit-‘. Kaupungin ilmoittamat metsdhehtaarit eivit ole

tdvian yhteistyohon on hyvi luottamus. ajan tasalla. ,

|

TARKASTUSLAUTAKUNTA SUOSITTELEE
@ Kaupungin metsiomaisuuden avaamista talousarvioon ja tilinpaatokseen. Se luo avoimuutta kuntalaisille
sekd paittijille.

@ Henkiloston tydnkuvia on selkeytettiavi ja henkildresurssien on vastattava tydtehtdvia.

@ Eri osapuolien ja eri ohjelmistojen vilistsa kommunikointia ja tiedonvaihtoa on parannettava.

1
|
|
!

@ Vastuulliset viranhaltijat ovat velvollisia seuraamaan haettavien rahoitusaikataulujen toteutumista. J

6.2 Loppusanat

Kaupunginhallinnossa noudatetaan sitd koskevaa lainsdddintdd, hallintosaantda sekd johtosdantojé
ja miiriyksid. Kaupunginvaltuuston seki -hallituksen paatdspoytakirjoja on seurattu. Tavoitteena
oli tarkastaa investointihankinnan kilpailutus- ja hankintaprosessin asianmukaisuus ja etté hankinta-
lakia sekd kaupungin omia ohjeita on noudatettu. Tarkastus rajattiin koskemaan euromadraisesti
olennaisinta hanketta eli Turuntien ja Rautatienkadun kiertoliittymaa. Tarkastetut kilpailutusasia-
kirjat ja paitoksentekoprosessi on tehdyn tarkastuksen mukaan toteutettu hankintalain sédddsten
sekd kaupungin hankintaohjeiden mukaisesti. Hankintaan liittyvit ostolaskut ovat urakkasopi-
muksen ja hyviksyttyjen lisé- ja muutostydpaitosten mukaisia. Investointihankkeen vakuusasia-
kirjat on saatu vakuuden antajalta kopioina sihkdpostitse. Suosittelemme, ettd jatkossa kaupunki
varmistaa sihkoisesti saatavien vakuusasiakirjojen alkuperdiisyyden. Muilta osin ei todettu olen-

naista huomautettavaa.

Tarkastuksessa kiinnitettiin huomiota siihen, ettd aina padtoksesti tai sen perusteluista ei ilmene
esim. montako tarjousta saatu, tayttivitks kaikki muodolliset kelpoisuusehdot, hylittiinkd tarjouksia
jne. Suosittelemme, ettd jatkossa paitosten perusteluihin lisdtddn ndamé seikat ja kuvataan
tarkemmin hankintaprosessin kulkua. Lisiksi on suositeltavaa laittaa voittaneiden tarjousten hinnat
nakyviin.

Tarkastuslautakunta toteaa valtuuston asettamien toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden toteu-
tuneen paasiintoisesti. Talousarvion 2018 tavoitteet on jirjestetty padosin tuloksellisella ja tarkoi-




tuksenmukaisella tavalla. Negatiivinen tilinpaitss edellyttdd luottamushenkildiltd ja viranhaltijoilta
tarkkaa taloudenhoitoa, pitkijéinteisyyttd ja rohkeutta tehdé tulevaisuuteen tihtéddvii toimenpiteiti.

Tarkastuslautakunta kiittdd kaupungin henkilostdd sekd kaikkia arviointiin ja tilintarkastukseen

osallistuneita hyvistd yhteistydstda. Vuoden 2018 tilinpéditisasiakirja on laadittu uudella, asioita
hyvin selventdvillé tavalla.

Forssa 11. kesdkuuta 2019

“Manu Mikinen / Ma}}ﬁl Kallioinen
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Vi JarrHimaldinen Pauli Rimé
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