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Osa | - Omistajapoliittiset linjaukset

1.1  Kuntastrategia ja omistajapolitiikka

Omistajapolitiikka on osa kuntalain 37 §:n tarkoittamaa kuntastrategiaa,
jonka valtuusto hyviksyy. Omistajapolititkassa mééaritetddn, missd kunnan
on perusteltua olla omistajana ja sijoittajana. Omistajapolitiikassa asete-
taan kriteerit, joilla arvioidaan omistuksen vaikuttavuutta ja kustannuste-
hokkuutta. Omistajapolitiitkka linjaa omistajaohjauksen sisaltéd ja konkre-
tisoituu konserniyhteiséille kunnan talousarviossa asetettuina tavoitteina.

Valtuusto

Paatokset ja linjaukset

Kuntastrategia ja siihen sisdltyva Omistajaohjauksen
omistajapolitiikka periaatteet
+ Mita omistetaan +  Omistaja-arvon
+ strategisten ja tuloksellisuutta kuvaavien tavoitteiden sailyttaminen
seka niitd kuvaavien mittareiden maarittely +  yhteiskunta- ja
toimintaympériston ja riskienarvioinnin perusteella ympéristévastuu jne.
+ Kunnan kokonaisedun maarittely

Konserniohje Hallintosaanto
Kunnan ja + Konsernijohto ja sen
tytaryhteisdjen véliset toimivalta
suhteet

Kunnan talousarvio ja -suunnitelma/ KV . -
«+ Toiminnan ja talouden tavoitteet johdetaan kuntastrategiasta Konsernlyhtelsot
+ Otetaan huomioon kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet Yhtei Sb n Sopimusvalvonta

Arviointk liiketoimintasuun-
Seuranta ja nitelmat ym.
raportointi: « kunnan
JOTBEMHlES kuntastrategiassa
ja talousarviossa
asettamien
Konsernijohto tavoitteiden
Omistajaohjaus huomioiminen
* tytar- ja osakkuusyhteisojen seka konselfnlyht'e|so'n
yhteistoimintaorganisaatioiden hallintoon ja suunnitelmissa ja

toimintaan myétavaikuttamista padtoksenteossa
+ Valvontaohjeiden antamista Tavoitteet ja valvonta + raportointi

jeuppen

Omistajapoliittiset linjaukset vahvistetaan valtuustossa erikseen joko osana
kaupunkistrategiaa tai konserniohjeistusta, johon siséltyy omistajapoliitti-
set linjaukset, konserniohje ja hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva oh-
je.

Naissa omistajapoliittisissa linjauksissa ei kédsitelld kaupungin omaisuutta
laajemmin, ainoastaan liikelaitoksen, tytaryhtididen ja osakkuusyhteisgjen
(sisaltad myos omistusyhteysyritykset) osalta.

Valtuusto on 19.12.2016 hyviksynyt Forssan kaupungin maapoliittisen oh-
jelman vuosille 2016 - 2020 ja kaupunkikonsernin tilaohjelman 14.4.2014.
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1.2

1.3

Kaupunkikonsernin rakenne ja omistukset
yhtioissa

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja sdatiot, joithin kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama méaaraysvalta.
Forssan kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysval-
lassa olevat yhteisot tytaryhteisoineen:

- Forssa-asunnot Oy

- As. Oy Forssan Ystavyydenpuisto

- Forssan Yrityskehitys Oy

- Forssa Invest Oy

- Kiint. Oy Forssan Lastu

- Kiint. Oy Forssan Kassinkatu

- Loimijoen Kuntapalvelut Oy

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin osakkuusyhteisgja ovat mm. seuraavat yhteisot:
- Hevosopisto Oy
-  Loimi-Hameen Jatehuolto Oy
- As. Oy Forssan Hakaniitty
- As. Oy Télonrivi
- Forssan kaupungin Vanhustenkotiyhdistys ry
-  Hiameen Ammattikorkeakoulu Oy

Lisaksi kaupungilla on joitakin yksittédisid osakehuoneiston hallintaan oi-
keuttavia osakkeita eri asunto-osakeyhtitissd kaupungin keskustassa.

Kaupunki on jasenené seuraavissa kuntayhtymissa:
- Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma
-  Héameen maakuntaliitto
-  Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtymé
- Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma
- Eteva kuntayhtyma

Omistajapoliittiset linjaukset ja tavoitteet

Omistajapoliittisissa linjauksissa méaritellddn ne pitkdn aikavéilin tavoit-
teet, joita kaupungilla on omistuksiinsa liittyen. Omistajapoliittisissa linja-
uksissa asetetaan yhtioille strategisia kehittdmistavoitteita seka tavoitteita
toiminnan tuloksellisuudelle kuten vaikuttavuudelle, laadulle, kustannus-
tehokkuudelle, kannattavuudelle, omaisuuden arvon kehittymiselle ja tu-
lokselliselle kaytolle. Omistajapoliittiset linjaukset ovat strategisia pitkdn
aikavalin linjauksia ja tavoitteita. Omistajapolitiikka johdetaan kaupunki-
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1.4

strategiasta ja se on pohjana omistajaohjaukselle ja vuosittaisille talousar-
viossa asetettaville konsernitavoitteille.

Omistajapolititkan ja omistajaohjauksen keskeinen sisélto tytdryhteiséjen
ja soveltuvin osin osakkuusyhteisdjen osalta koostuu seuraavista osa-
alueista:

1. Kuntastrategiasta johdetut omistajapoliittiset tavoitteet
(kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote)

2. Konserniohje

Hyvaa hallinto- ja johtamistapaa koskeva ohje

4. Konserniohjaus

@

Omistajapoliittiset linjaukset yhteisoittain

1.4.1 Forssan kaupungin vesihuoltoliikelaitos

Tehtava/Missio: Forssan vesihuoltoliikelaitoksen tehtavana sille vahviste-
tulla toiminta-alueella on turvata kuluttajien ja yritysasiakkaiden tarvit-
sema talousvesi niin maaran kuin laadunkin osalta seki johtaa ja puhdis-
taa jatevedet vahintdan voimassa olevien lupaehtojen mukaisesti.

Visio: Forssan seudulla on yksi toimija, joka huolehtii seudun vesihuollon
jarjestamisesta.

Kunnallisesta liikelaitoksesta sdddetdan kuntalain 9 luvussa. Liikelaitok-
sen taloutta hoidetaan kuntalain 120 §:n mukaisesti. Liikelaitos toimii osa-
na kaupunkia.

Valtuusto asettaa toiminnalliset ja taloudelliset konsernitavoitteet liikelai-
tokselle. Tavoitteet on maaritelty sitoviksi ja niiden mahdollisista muutok-
sista paattaa valtuusto.

Toimintaa jatketaan liikelaitosmuotoisena toimintavarmasti ja kustannus-
tehokkaasti. Tuottojen tulee kattaa pitkalla aikavalilla investointikustan-
nukset. Kaupungille suoritettavaa korvausta peruspddomasta alennetaan
suunnitelmallisesti ja se vahvistetaan talousarvion yhteydessa vuosittain.

Yhtioittaminen saattaa tulevaisuudessa olla perusteltua (esim. jos muita
kuntia tulee mukaan). Yhtioittdmisen tulee olla seka toiminnallisesti etta
taloudellisesti jarkevaa seké perustettavan yhtion ettd kaupunkikonsernin
kannalta. Yhtiossa on kaupungilla maaraysvalta.
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1.4.2 Tytaryhtiot

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja saatiot, jothin kunnalla on kir-
janpitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Forssan kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat kaupungin maaraysval-
lassa olevat yhteisot tytaryhteisoineen:

- Forssa-asunnot Oy

- Forssan Yrityskehitys Oy

- Loimijoen Kuntapalvelut Oy

Tytaryhtioiden toiminta on osakeyhtiolain mukaista. Kaupungin ohjausrooli
tytaryhtion toiminnassa on vahva. Forssan kaupunki ohjaa tytaryhtiéiden-
s toimintaa talousarviossa asetettavien konsernitavoitteiden ja/tai sitou-
tuneelta padomalta vaadittavan tuoton, konserniohjeen seké yhtion halli-
tustyoskentelyn kautta. Omistajaohjauksella on huolehdittava siita, etta
kaupungin tytaryhteiséjen toiminnassa otetaan huomioon kaupunkikonser-
nin kokonaisetu.

Tytaryhteisot noudattavat omassa toiminnassaan kaupunginvaltuuston hy-
vaksymia omistajapoliittisia linjauksia, konserniohjetta ja hyvan hallinnon
periaatteita.

Kaupungin tytaryhtiéiden toimintaa voidaan ohjata esimerkiksi seuraavin
tavoin: tytdryhtion toiminnan sidilyttdAminen ennallaan, toiminnan uudel-
leensuuntaaminen, omistuspohjan laajentaminen, kehittdminen osakkuus-
yhtioksi tai omistuksesta luopuminen.

fybki

Forssan Yrityskehitys Oy (Fyk)
Omaistus 100 %
Toimiala

Yhtion toimialana on jarjestdé yritysneuvonta- ja elinkeinopalveluja, edis-
tda Forssan seudun elinkeinoelaméan kehittdmista, tuottaa kiinteistéjen yl-
lapitoon liittyvia palveluita sekd omistaa, hallita, rakentaa, yllapitaa, vuok-
rata ja luovuttaa edelleen kiinteistdjd, rakennuksia, rakennelmia, huoneis-
toja ja osakkeita seka kaikki muu laillinen toiminta.
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Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote

Yhtion toiminta-ajatus on olla kehitysyhtio, joka aktiivisella otteellaan pa-
rantaa yrityksien toimintaedellytyksid, kannattavuutta ja kasvua seka lisaa
seudullista elinvoimaa.

Yhti6 pidetdan kokonaan kaupungin omistuksessa tai ainakin maaraysval-
lassa. Yhtio toimii tiiviissa yhteistyossa seudun muiden yrityspalvelutoimi-
joiden ja oppilaitosten kanssa.

Toiminnan periaatteena ovat:

Fyk mahdollistaa ja edesauttaa yrityksien kasvua seké kannattavuut-
ta.

Fyk toimii Forssan seudun hyvinvoinnin ja elinvoimaisuuden priimus-
moottorina ja kehitysyksikkona.

Fyk toimii aloitteellisesti seudun elinkeinoeldamén hyvéaksi, kaupungin
ja seudun elinvoimaohjelmaa toteuttaen. Kiinteist6jen omistusta ja
hallintaa kehitetddn edelleen tuottavaksi toiminnaksi seké yritysten
kasvua ja elinkaarta tukevaksi.

Fyk tarjoaa uusia ratkaisumalleja yrityksille ja verkostoituu aktiivises-
ti. Henkilokunnan ammattitaito saatetaan vastaamaan tulevaisuuden
tarpeita seka digitalisaation tuomia muutoksia. Tulevaisuustietoisuut-
ta lisdtaan yli toimirajojen.

Fyk:n toiminta perustuu yhdessa méaariteltyyn strategiaan. Toiminta
on vuorovaikutteista ja muutoksiin reagoidaan nopeasti seka jousta-
vasti.

Periaatteet/reunaehdot yrityselaméan edistamiselle ovat:

Fyk:11a voi olla kaupungin takaamaa lainaa enintdaan 20 miljoonaa eu-
roa lunastussopimuksia vastaan; tihdn summaan saakka ei tarvita
kaupunginhallituksen konserniohjeen mukaista ennakkosuostumusta.
Fyk ei kilpaile rahalaitosten kanssa.

minimikriteerit lunastussopimuksille ovat:

uusien tyopaikkojen syntyminen/tyollistamisnakokulma
sopimusosapuolen omavaraisuusaste yli 20 %
sopimusosapuolen omarahoitusosuus 15 %
maksimilaina-aika 15 vuotta

Fyk:n saama tuotto vahintdaan 1,2 %

sopimusosapuolen omavaraisuusaste yli 20 %

O Otk Lo

Kaupunki ei odota osingonjakoa. Kaupunki ostaa yhtion elinkeinopalveluita
vuosittain talousarvion valmistelun yhteydessa sovittavalla summalla.
Kiinteistohallinnan tulee olla tuottavaa toimintaa.
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Forssa-asunnot Oy

Forssa-asunnot Oy
Omistus 100 %
Toimiala

Yhtion toimialana on Forssan kaupungissa asuntotarpeen tyydyttamiseksi
omistaa, hallita ja pitaa ylla kiinteistoja ja rakennuksia, hankkia, omistaa
ja vuokrata kiinteist6ja sekéa niiden hallintaan oikeuttavia osakkeita seké
vuokrata asuntoja tai osaomistusta koskevien sddnnosten mukaisesti myy-
da ja luovuttaa asuntoja asunnontarvitsijoille. Tarkoitusperiensa toteutta-
miseksi yhtio vol toimia rakennuttajana tai tehda rakennuttamissopimuk-
sia rakentamista harjoittavien tahojen kanssa.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote

Forssa-asunnot Oy pidetdan kaupungin maaraysvallassa. Yhtiota kehite-
taan voimakkaasti, jotta yhtion kannattavuus ja asuntojen kayttoaste saa-
daan paranemaan.

Tavoitteena on nykyaikainen ja tehokkaasti hoidettu vuokra-asuntoyhtio.

Yhtio toteuttaa osaltaan kaupungin asumisen linjauksia ja pitkdnaikavéalin
suunnitelmia. Yhtiolla on tarkea rooli kaupungin elinvoimaisuuden lisiaa-
misessé. Yhtio tekee tiivista yhteistyotd kaupungin ja Forssan Yrityskehi-
tys Oy:n kanssa siind, miten konsernin omistamien asuntojen ja teollisuus-
kiinteist6jen avulla tuetaan kaupungin elinkeinopolititkkaa ja muuta kehit-
tamista. Yhtion toiminnassa huomioidaan jarkivihreat toimintaperiaatteet
mm. energiatehokkuudessa ja jatteiden kéasittelyssa.

Toimenpiteita /tavoitteita yhtiota kehitettdessa ovat ainakin seuraavat:

- asuntokannan laadun parantaminen ja kehittdminen ja asuntojen
maaran pienentdminen

- rakennuskannan markkinointi ja yhtion imagon parantaminen

- kiinteist6jalostus ja pitkédn aikavélin kehittdmisohjelman laatiminen,
joka sisdltda esim. seuraavaa:
salkuttaminen, kiinteistjen tai niiden osan muuttaminen asunto-
osake-yhtioksi ja osakkeiden myyminen omistusasunnoiksi, kiinteisto-
jen
peruskorjaukset ja purkamiset, uudisrakentaminen

- rahoitussuunnittelu siten, ettd yhti6 pystyy tekemaan tarvittavat pe-
ruskorjaukset investoinnit ja sen lainanhoitokyky sailyy
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- erityisryhmien tarpeiden huomioiminen (sosiaalinen asuminen)
- kayttoasteen nostaminen lahemmaés 100 %:a
- vuokratason pitdminen kohtuullisena

Kaupunki ei1 odota osingonjakoa, vaan tuotot kdaytetadn kiinteistokannan yl-
lapitoon.

KUNTAPALVELUT

Loimijoen Kuntapalvelut Oy
Omaistus 59,2 %
Toimiala

Yhtion toimialana on tuottaa ja jarjestda kunnille, kuntayhtymille seka
kunnallisille yhtiéille ja muille yhteisoille ateria- ja puhtaanapitopalveluja,
talous- ja palkkahallinnon laskentapalveluja sekd muita tukipalveluja. Yh-
ti0 vol tuottaa ja jarjestada koulutus- ja konsultointipalveluja. Yhti6 voi toi-
mintaansa varten omistaa ja hallita kiinteda omaisuutta ja osakkeita.

Kehittamisvisio, toiminnan tavoitteet ja tuotto-odote

Yhti6 pidetddn jatkossakin kaupungin sidosyksikkona (in house).

Suurena haasteena on sote- ja maakuntauudistuksen mukanaan tuomat
muutokset. Tavoitteena on omistuspohjan laajentaminen mahdollisen tule-
van maakunnan in house -yhtioksi, jolloin yhti6 voisi myydéa ateria- ja sii-
vouspalveluita suoraan myos hoivan osalta maakunnalle. Forssan seudun
hyvinvointi ky omistaa osakkeista 40 %, jotka voidaan jakaa kuntayhtyman
omistajakuntien kesken huomioiden em. jarjestely maakunnan osalta.

Palvelujen on oltava kustannustehokkaita ja kilpailukykyisia. Uusi kes-
kuskeitti6 ja uudet tyotavat mahdollistavat tuottavuuden kasvun ja kilpai-
lukyvyn paranemisen ja samalla varmistavat osaltaan tyopaikkojen séily-
misen Forssassa.

Tavoitteena on yhtion toiminnan laajentaminen uusiin palveluihin esim.
kiinteistonhoitopalveluihin ja uusiin omistaja-asiakkaisiin.

Lahiruuan kayttoa pyritdadn kasvattamaan erikseen sovittuun prosent-
tiosuuteen, mika huomioidaan talousarviossa.
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Yhtion laskentayksikon liiketoimintasiirto/-kauppa turvaa kustannuste-
hokkaat ja laadukkaat laskentapalvelut myos sote- ja maakuntauudistuk-
sen jalkeen. Kaupunki omistajana pyrkii varmistamaan taloushallinnon
tyopaikkojen sailymisen Forssassa ja henkilokunnan siirtymisen vanhoina
tyontekijoina uudelle tyonantajalle myos liiketoiminnan muutostilanteessa.

Kaupungilla ei ole varsinaista tuotto-odotusta osinkojen muodossa, vaan ta-
voitteena ovat kustannustehokkaat ja laadukkaat palvelut.

1.4.3 Osakkuusyhteisot

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kaupungin rooli omistajana osakkuusyhtiéidenséd toiminnan ja talouden oh-
jauksessa on rajoittuneempi kuin tytaryhtioissia. Osakkaat yhdessa méaarit-
televat yhtion omistajapoliittiset ja toiminnalliset linjaukset.

Kaupunki haluaa olla mukana osaomistajana vain sellaisissa osakeyhtio-
muotoon perustetuissa toiminnoissa, joilla katsotaan olevan positiivinen
vaikutus Forssan ja Forssan seudun kehitykseen esim. palvelutuotannon
taikka elinkeinopolitiikan osalta ja kaupungin omistus vauhdittaa ja
edesauttaa em. toiminnan syntymisessé, tuottaa synergiaetua kaupungin
jarjestamisvastuulla olevan toiminnan kannalta tai mahdollistaa ulkopuoli-
sen rahoituksen saamista em. toimintaan.

Osakkuusyhtioiden omistajapoliittiset linjaukset

7o

q

HEVOSOPISTO

Hevosopisto Oy

Omistajat:
Suomen Valtio, Suomen Hippos ry, Suomen Ratsastajainliitto ry sekéa Fors-
san kaupunki (7,7 %), Jokioisten ja Ypajan kunnat

Hevosopisto Oy on yleishyodyllinen osakeyhtio, joka pitaa ylla oppilaitosta
nimelta Ypajan Hevosopisto. Oppilaitos toimii valtioneuvoston luvalla ja
opetusministerion valvonnassa. Yhti6 ei jaa osinkoja.

Missio ja strategia:
Missio on kouluttaa hevosalalle kansainvalisen tason ammattilaisia.
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Hevosopisto toimii Kanta-Héameessa Ypajalla. Toimipisteitda on taméan lisak-
si mm. Vermossa. Oppilaat Hevosopistoon tulevat ympari Suomea. Hevos-
opisto on Suomen johtava hevosalan kouluttaja. Hevosopiston merkitys ko-
ko seutukunnan elinvoiman kannalta on merkittava.

Omistajana Forssan kaupungin intressi on:

- Hevosopiston toiminta on taloudellisesti vakaalla pohjalla

- Koulutustoiminta on valtakunnan huippua ja kansainvélista tasoa

- Kilpailu- ja muuta toimintaa kehitetddn ja siitd saadaan taloudellista
tulosta

- Paatoimipaikkana sailyy Kanta-Hame ja Ypaja

- Yhteistyota tehdddn forssalaisten toimijoiden kanssa (oppilaitokset,
yhdistykset, yritykset ja Pilvenmaki)

lhj.f1
Loimi- Hameen Jatehuolto Oy

Yhtion perustehtidvana on toteuttaa omistajakuntiensa niille jatelaissa saé-
detty jatehuollon palvelutehtava. Yhtio toimii omakustannusperiaatteella ja
palvelujen tuottamisen kustannukset katetaan jatteenkéasittely- ja palvelu-

maksuilla.

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n omistajina on 16 kuntaa. Forssan kaupunki
on Loimi-Himeen Jatehuolto Oy:n suurin omistajakunta. Kaupunki omis-
taa yhtion osakkeista 16,92 prosenttia. Yhtio ei ole minkaén omistajakun-
nan konserniyhteiso vaan se on omistusyhteysyhteiso.

Yhti6 on kaupungille ja muillekin omistajakunnille merkittéavéa toimija suh-
teessa ja verrattuna esim. kaupungin omiin konserniyhtiéihin. Siksi on pe-
rusteltua, ettd omistajakuntien tiedonsaantia yhtion vireilld olevista asiois-
ta parannettaisiin nykyisesti ja etta 1soithin paatoksiin edellytettaisiin
omistajakuntien ennakkosuostumusta. Tdméa voidaan toteuttaa omistajien
paatoksella tarkistamalla osakassopimuksen méaarayksia.

Yhtion tekemét paatokset voivat atheuttaa myos osakaskuntiin vaikuttavia
velvoitteita. Etenkin pitkdaikaiset sopimukset ja sitoumukset tulee harkita
huolellisesti. Tassd harkinnassa voisi olla tarpeen kiayttaa apuna myos jate-
lautakunnan alaisen henkil6kunnan ja ympéristétoimen henkil6ston asian-
tuntemusta. Osakassopimuksen madraykset antaisivat tdhéankin joustavan
mahdollisuuden. Myo6s lautakunnan ja yhtion tyonjakoa voitaisiin avata
osakassopimuksessa.

Omistajana Forssan kaupungin intressi on:
- Tehda aloite muille omistajille omistajaohjauksen teravoittdmiseksi ja
osakassopimuksen tarkistamiseksi ja pyrkid saamaan aikaan kaupun-
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gin ja muiden omistajakuntien omistajaohjauksen varmistava osakas-
sopimus.

Forssan kaupungin Vanhustenkotiyhdistys ry

Forssan kaupungin Vanhustenkotiyhdistys ry:n tarpeellisuus selvitetaan.
Yhdistys on aikoinaan perustettu vanhustenhuollon kiinteistdjen rakenta-
mista ja hallinnointia varten. Yhdistyksen toiminnan lakatessa siirtyy
omaisuus kaupungille.

HAMK

HAMEEN AMMATTIKORKEAKOULU
HAME UNIVERSITY OF APPLIED SCIENCES

Hameen ammattikorkeakoulu Oy (HAMK)

Omistajat: Hameenlinna, Valkeakoski, Rithiméaki, Forssa (12,1 %), Tamme-
la ja Hattula.

HAMK VISIO 2020:
HAMKilla on innostavin korkeakoulutus ja tyoelamélahtoisin.

Hameen ammattikorkeakoulu on ammatillisesti profiloitunut alueen ainoa
korkeakoulu. HAMK toteuttaa ammattikorkeakoululle lainsdddannossa
maariteltyja tehtavia uudella, ainutlaatuisella tavalla. Tassa opiskelija on
keskiossa ja tyoelama valiton hyodynsaaja. HAMK on ldhella seutukuntien
toimintaa.

Forssan kampus

Forssan HAMKin kampus on noin 550 opiskelijan ja 30 tyontekijan korkea-
kouluyhteiso, jossa koulutetaan sairaanhoitajia, ymparistosuunnittelijoita
seka biotalouden insin6oreja.

HAMKin merkitys Forssan kaupungin ja koko seutukunnan elinvoiman
kannalta on merkittava.

Omistajana Forssan intressi on:

- Varmistaa, ettd Forssan kampus (ja Mustiala Tammelassa ) sailyy
elinvoimaisena

- Huolehtia, etta yhteistyo alueen yrityselaman kanssa sujuu ja yritys-
ja kaupunkiyhteistyo lisdéntyy

-  Hyodyntaa HAMKia uusien innovaatioiden (tutkimustoiminta) kehit-
tdmisessa

-  Hydédyntaa HAMKia kehittdmis- ja hanketoiminnassa

-  Hyo6dyntaa ja olla mukana HAMKin kansainvalisessd toiminnassa
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- Varmistaa, ettd Hameen liiton yllapitaméan Hameen kesayliopiston roo-
lia seudulla kasvatetaan ja kursseja jarjestetaan myos Forssassa.

1.4.4 Kuntayhtymat

FORSSAN AMMATTI-INSTITUUTTI | FAKTIA OY
LOUNAIS-HAMEEN KOULUTUSKUNTAYHTYMA

D

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtyma (LHKK)

Kuntayhtymaén jasenkunnat:
Forssa, Jokioinen, Humppila, Somero, Tammela, Urjala ja Yp&aja. Kuntayh-
tymén kaikki kiinteat toimipisteet sijaitsevat Forssassa.

Lounais-Hameen koulutuskuntayhtymé on ammatillisen koulutuksen edel-
lakavija. Se vastaa opiskelijoiden ja tyoelaméan osaamistarpeisiin Forssan
seudulla jarjestamalla tyoelamaéalaheisia koulutuspalveluja tulevaisuuden
tarpeita ennakoiden. Lakisaéteista koulutusta tarjoaa kuntayhtyméan Fors-
san ammatti-instituutti -niminen oppilaitos ja markkinaehtoista koulutusta
kuntayhtymén Faktia Oy.

Strategia:

LHKK tarjoaa edelldkéavijana yleissivistysté ja osaamista yksilon ja yhteis-
kunnan tarpeisiin.

Kuntayhtyman tavoitetila 2020 (visio): Lounais-Héameen koulutuskuntayh-
tyma on sivistyksen, koulutuksen ja osaamisen kehittdmisen edelldkavija
seudullisesti ja valtakunnallisesti.

LHKK:n merkitys Forssan kaupungin ja koko seutukunnan elinvoiman
kannalta on merkittava.

Omistajana Forssan intressi on:

- Varmistaa, ettd monialainen ja laaja toisen asteen koulutus Forssassa
jatkuu

- Huolehtia, etta yhteistyo alueen yrityselaman kanssa sujuu ja koulu-
tusta yritysten tarpeisiin tuotetaan joustavasti

- Vahvistaa toisen asteen koulutusta kokonaisuutena

- Huolehtia siité, ettd LHKK osaltaan huolehtii forssalaisten nuorten
osaamisen kehittdmisesta ja hyvinvoinnista

- Varmistaa, ettd kuntayhtyméa koskeva paatoksenteko pysyy omissa
kéasissa eli nykyisilla jasenkunnilla.



( fForssa 1913

1.5

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma

Sosiaali- ja terveyspalvelut sekd ympristterveydenhuolto

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyma

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyméan toiminta ja henkilosto siirtyvat
mahdollisen sote- ja maakuntauudistuksen yhteydessd maakuntaan. Kiin-
ted omaisuus eli tilat jdavat kuntayhtymén hallintaan. Vaihtoehtona on, et-
ta kuntayhtyma jatkaa kiinteistdjen omistajana ja vuokraa tiloja maakun-
nalle (perussopimuksen muutos vastaamaan uutta tilannetta) tai, etta kun-
tayhtymaé puretaan ja perustetaan erillinen kiinteistéosakeyhtio hallinnoi-
maan kiinteistoja.

Naista vaihtoehdoista on teetetty seudullinen selvitys. Maakunnan jarjes-
tamisvastuulle siirtyvien sote-palvelujen toimitilojen omistus- ja hallinta-
mallit (Inspira Oy:n raportti 13.4.2018).

Tehtavan ratkaisun on oltava kaupunkikonsernin kiinteistohallinnan koko-
naisuuden kannalta tarkoituksenmukainen ja kustannustehokas. Kiinteis-
tokuntayhtymaé on paras vaihtoehto.

Alla olevat kuntayhtymaét siirtyvat kokonaisuudessaan sote- ja maakunta-
uudistuksen yhteydessé osaksi maakuntaa néilla ndkymin vuoden 2020
alusta.

- Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
- Eteva kuntayhtyma
-  Hameen liitto

Sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun liittyva edunvalvonta on kes-
keisessa asemassa uudistuksen vaikutuksiin Forssassa ja seutukunnalla.

Kasitteet

Emoyritys
Jos kirjanpitovelvollisella on kirjanpitolain 5 §:n mukainen maaraysvalta
kohdeyrityksessa, on edellinen emoyritys ja jalkimmaéinen tytaryritys.

Konserni
Emoyritys tytaryrityksineen muodostaa konsernin.
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Kuntakonserni

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu méaéara-
ysvalta, on kunnan tytaryhteiso. Kunta tytaryhteisoineen muodostaa kun-
takonsernin. Kunnan méaaraysvaltaan kuuluva siaéti6 rinnastetaan kunnan
tytaryhtioon.

Maaraysvalta
Kirjanpitovelvollisella katsotaan olevan maaraysvalta toisessa kirjanpito-
velvollisessa yrityksessa (kohdeyritys), kun silla on:

1. enemmaén kuin puolet kohdeyrityksen kaikkien osakkeiden tai
osuuksien tuottamasta Aadniméadrista ja tAméa d4dnten enemmisto pe-
rustuu omistukseen, jdsenyyteen, yhtiojarjestykseen, yhtiosopimuk-
seen tail niithin verrattaviin sddntoéihin taikka muuhun sopimukseen;
tai

2. oikeus nimittaa tai erottaa enemmisto jasenistd kohdeyrityksen hal-
lituksessa tai sithen verrattavassa toimielimessa taikka toimieli-
messa, jolla on tama oikeus, ja oikeus perustuu samoihin seikkoihin
kuin 1 kohdassa tarkoitettu 4dntenenemmisto.

Osakkuusyritys

Omistusyhteysyritys on yritys, jossa kirjanpitovelvollisella on huomattava
vaikutusvalta liitketoiminnan ja rahoituksen johtamisessa, mutta joka el
kuulu kirjanpitovelvollisen konserniin. Jollei kirjanpitovelvollinen muuta
naytd, omistusyhteysyritysta pidetaan osakkuusyrityksen4, jos kirjanpito-
velvollisella on vahintdédn viidesosa ja enintdéan puolet omistusyhteysyrityk-
sen osakkeiden tai osuuksien tuottamasta danimaarasta.

Omistusyhteysyritys

Kirjanpitovelvollisen konserniin kuulumaton yritys, jossa kirjanpitovelvolli-
sella on sellainen omistusosuus, joka luo kirjanpitovelvollisen ja yrityksen
vélille pysyvan yhteyden ja on tarkoitettu edistaméaén kirjanpitovelvollisen
tai sen kanssa samaan konserniin kuuluvan yrityksen toimintaa. Jollei kir-
janpitovelvollinen muuta néytéa, yritysta pidetddn omistusyhteysyrityksena,
jos kirjanpitovelvollisella on vahintaéan viidesosa yrityksen osakepddomasta
tal vastaavasta padomasta.

Sidosyksikko

Hankintayksikostd muodollisesti erillinen ja paatoksenteon kannalta itse-
nainen yksikko, jota hankintayksikko yksin tai yhdessd muiden hankin-
tayksikéiden kanssa valvoo samalla tavoin kuin se valvoo omia toimipaikko-
jaan ja joka harjoittaa padosaa toiminnastaan niiden hankintayksikoéiden
kanssa, joiden mééraysvallassa se on (laki julkisista hankinnoista 10 §),

Tytaryhteiso
Yhteiso, jossa kunnalla on méaaraysvalta.
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2.1

2.2

Konserniohjeen tarkoitus ja tavoite

Kunnan konserniohjeella luodaan puitteet omistajaohjaukselle kunnan ta-
voitteiden mukaisesti. Konserniohjeen tavoitteena on yhdenmukaistaa ohja-
uksen menettelytapoja ja tehostaa kuntakonsernin johtamisen edellytyksia
siten, ettd kuntakonsernia ja kunnan muuta toimintaa voidaan johtaa koko-
naisuutena yhtenéisin periaattein ja kuntakonsernin kokonaisetu huomioon
ottaen. Aktiiviseen omistajaohjaukseen kuuluu oleellisen osana vuoropuhelu
tytaryhteiséjen kanssa.

Soveltamisala

Konserniohje koskee kaupunkia ja sen tytaryhteisoja seka ndiden tytaryhtei-
s0ja. Kuntayhtymisséa ja kunnan osakkuusyhteisoissa kunnan edustajien tu-
lee pyrkia siithen, ettd kunnan konserniohjeen periaatteita noudatetaan myos
néissa yhteisoissa.

Naita konserniohjeita sovelletaan soveltuvin osin myoés Forssan vesihuolto-
liikelaitokseen, joka on osa kaupunkia.

Kuntakonserniin kuuluvat tytaryhteisot ja sdatiot, joihin kunnalla on kirjan-
pitolain 1 luvun 5 §:n tarkoittama maaraysvalta.

Forssan kaupungin konserniin kuuluvat seuraavat kaupungin méaaraysval-
lassa olevat yhteisot tytaryhteiséineen:

- Forssa-asunnot Oy

- Forssan Yrityskehitys Oy

- Loimijoen Kuntapalvelut Oy

Kunnan osakkuusyhteisolla tarkoitetaan kirjanpitolain 1 luvun 7 ja 8 §:ien
tarkoittamaa omistusyhteysyritysta ja osakkuusyritysta.

Kunnan osakkuusyhteis6ja ovat mm. seuraavat yhteisot:
- Hevosopisto Oy
- Loimi-Hameen Jatehuolto Oy
- As. Oy Forssan Hakaniitty
- As. Oy Télonrivi
- Forssan kaupungin Vanhustenkotiyhdistys ry

Kunta on jasenena seuraavissa kuntayhtymissa:
- Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyméa
-  Hameen maakuntaliitto
- Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyma
- Lounais-Hameen koulutuskuntayhtymé
- Eteva kuntayhtyma
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2.3

2.4

2.5

Konserniohjeen kasittely ja hyvaksyminen

Valtuusto paattaa kuntalain 14 §:n mukaisesti konserniohjeesta. Siina il-
maistaan suurimman osakkeenomistajan ndkemys kuntaemon ja sen tytar-
yhtididen valisista pelisdannoista.

Konserniohje késitelladn ja hyvidksytdan kunnan tytaryhteiséjen yhtiokoko-
uksessa ja hallituksessa sekéd muiden kunnan maaridysvallassa olevien yhtei-
sojen vastaavissa toimielimissi. Samalla tytdryhteiso sitoutuu konsernioh-
jeen noudattamiseen kokonaisuudessaan.

Konserniohjeen sitovuus

Kuntakonsernissa hyviaksyttyja konserniohjeita noudatetaan konserniin kuu-
luvissa tytaryhteisoissé, jollel niitd koskevasta pakottavasta lainsdddannos-
ta, yhtigjarjestyksesté, sopimuksista tai sddnnoista muuta johdu.

Kayttaessaan omistajaohjausta kunta ottaa huomioon kutakin yhteiséa kos-
kevaan lainsdadantoon sisdltyvan yhteison omistajien yhdenvertaisen kohte-
lun periaatteet. Omistajaohjausta ei saa kayttaa siten, ettd yhteison paatos
tal toimenpide on omiaan tuottamaan yhteison toiselle omistajalle tai muulle
epaoikeutettua etua yhteison tai yhteison toisen omistajan kustannuksella
(vhdenvertaisuusperiaate).

Konserniohjeeseen perustuvien yksittaisten ohjeiden ollessa ristiriidassa yh-
teisoa koskevien sddnndsten, kuten yhteiso- tai kirjanpitolainsdéadéannon tai
muun pakottavan lainsdadannon kanssa, noudatetaan voimassa olevaa lain-
saadantoa. Yhteison johdon on ilmoitettava ristiriidasta valittomasti kirjalli-
sest1 konsernijohdolle.

Konserniohje ei muuta tytaryhteisojen, osakkuusyhteisdjen tai kuntayhty-
man johdon oikeudellista asemaa tai vastuuta.

Kaupungin toimielinten ja viranhaltijoiden
toimivallan jako

Konsernijohto, konsernijohdon tehtavat seka toimivalta on méaéaritelty kau-
pungin hallintosddnnon 4. luvussa.
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Hallintosaannon maaraykset ovat:

Konsernijohto (Hallintosaanto 23 §)
Kaupungin konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus, sekéd kaupungin-
johtaja ja talousjohtaja.

Konsernijohdon tehtavat ja toimivallan jako (hallintosaanto 24§)
Kaupunginhallitus

1.

2.

8.

9.

vastaa omistajapolititkan, omistajaohjauksen periaatteiden ja kon-
serniohjeen kehittdmisesta ja valmistelusta valtuustolle,

vastaa omistajaohjauksen toteuttamisesta ja organisoi konsernijoh-
tamisen ja konsernivalvonnan,

maaraa konsernijohtoon kuuluvien viranhaltijoiden tytaryhteiso- ja
osakkuusyhteisokohtaisen tyonjaon,

antaa valtuustolle kolmannesvuosittain raportin yhtiéiden tavoittei-
den toteutumisesta ja taloudellisen aseman kehittymisesta seka arvi-
on tulevasta kehityksestéa ja riskeista,

arviol vuosittain omistajaohjauksen tuloksellisuutta kuntakonsernin
kokonaisedun toteutumisen, riskienhallinnan ja menettelytapojen
kannalta ja teettda ulkopuolisen arvioinnin kerran valtuustokaudes-
sa seka

kéasittelee arvioinnin tulokset ja johtopaatokset valtuuston puheen-
johtajiston kanssa,

seuraa ja arvioi yhtiéiden tavoitteiden toteutumista ja taloudellisen
aseman kehityst4,

antaa kunnan ennakkokannan konserniohjeen edellyttdmissa asiois-
sa,

vastaa tytaryhteis6jen hallitusten jisenten nimitysprosessista,

10.nime&&a kunnan ehdokkaat tytaryhteiséjen hallituksiin seka
11.nime&4 yhtickokousedustajat ja antaa heille omistajaohjauksen edel-

Iyttamaéat toimintaohjeet.

Kaupunginjohtajan ja talousjohtajan tehtédvané on toimia konsernin johtaja-
na ja aktiivisella omistajaohjauksella myotavaikuttaa ohjattavakseen méaa-
rattyjen yhtioiden hallintoon ja toimintaan. Konserniohjaukseen liittyvaa oh-
jaus- ja valvontavastuuta on annettu myos sivistysjohtajalle ja tekniselle joh-
tajalle. He myo6s valmistelevat liitkelaitoksia, kuntayhtymié ja tytaryhteisoja
koskevia asioita kaupunginhallitukselle.

Kaupunginhallitus antaa yhteis6jen hallituksessa toimiville kaupungin edus-
tajille merkittavia taloudellisia ja toiminnallisia linjaratkaisuja koskevat oh-

jeet.

Muuten kaupunginjohtaja antaa edustajille ohjeet.
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2.6

Edustajat seuraavat toimialan kehitysta seké arvioivat yhteisén onnistumis-
ta toiminta-ajatuksen, strategioiden ja tavoitteiden saavuttamisen nakokul-
mista.

Yhteisoissé toimivat kaupungin edustajat saattavat merkittavat tai periaat-
teelliset ratkaisut kaupunginhallituksen tietoon. Tarvittavia yksityiskohtai-
sia toimintaohjeita tulee pyytaa riittadvan ajoissa.

Ennakkosuostumusmenettelya koskevat yksityiskohtaiset ohjeet ovat en-
nakkosuostumusta koskevassa kohdassa.

Kaupunkikonsernin talouden ja investointien
suunnittelu ja ohjaus

Valtuusto asettaa talousarviossa tytaryhteisoille toiminnan ja talouden ta-
voitteita, jotka on johdettu kuntastrategiasta ja siithen liittyvasta omistajapo-
litiikasta seké yhteison liitketoiminnasta.

Konsernijohdon edustajat neuvottelevat kaupunginjohtajan johdolla syksyn
konsernineuvotteluissa vuosittain kuluvan vuoden toteutumisesta ja seuraa-
valle vuodelle asetettavista tavoitteista ja talousarviosta Forssan vesihuolto-
liikelaitoksen, Forssa-asunnot Oy:n, Forssan Yrityskehitys Oy:n, Loimijoen
Kuntapalvelut Oy:n, Forssan kaupungin Vanhustenkotiyhdistys ry:n, Fors-
san hyvinvointikuntayhtyméan ja Lounais-Hédmeen koulutuskuntayhtymén
kanssa. Konsernineuvottelujen tulokset raportoidaan kaupunginhallituksel-
le.

Yhteistyon tuloksena asetetuilla tavoitteilla pyritddn varmistamaan, etta ty-
taryhteiséjen toiminta on kuntakonsernin kokonaisedun mukaista. Tytaryh-
teisdjen taloussuunnitelmien tulee perustua valtuuston niille asettamiin ta-
voitteisiin. Tytaryhteison hallitus vastaa asianmukaisen taloudenhoidon jar-
jestamisestd. Konsernijohto pyrkii tukemaan asetettujen tavoitteiden saavut-
tamista.

Kunnan talousarviossa ja -suunnitelmassa tulee ottaa huomioon kuntakon-
sernin talouden vastuut ja velvoitteet. Tata varten tytaryhteisojen hallitus-
ten tulee toimittaa kuntaan sen edellyttamaét tiedot tytaryhteisojen tulos-,
rahoitus- ja investointisuunnitelmista seka yhteisdjen toimintaan liittyvista
olennaisista riskeista ja epavarmuustekijoistd. Taman lisdksi tulee toimittaa
tietoja mm. tulevista konserni- ja yhtidjarjestelyistd, merkittdvista muutok-
sista mainittujen yhteisdjen litketoiminnassa ja toimialassa sekd merkitta-
vista sitoumuksista konsernijohdon tarkemmin méérittelemélla tavalla.

Merkittavat taloudelliset ratkaisut ja investoinnit ovat asioita, joista tytaryh-
teison tulee hankkia kaupungin kanta (ennakkosuostumus) ennen paatok-
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2.7

sentekoa. Konserniohjeen luvussa 10 maaritelladn tarkemmin kaupungin
etukiteiskantaa edellyttavéat asiat.

Talouden suunnittelussa tulee ottaa huomioon valtiontukisdannokset ja nii-
den asettamat rajoitteet ja kilpailulain 4 a luvussa méaéaritelty kilpailuneutra-
liteettia koskeva saantely.

Konsernivalvonnan ja raportoinnin seka
riskienhallinnan jarjestaminen

Kaupungin tytaryhteison ja kuntayhtymén on annettava kunnanhallituksel-
le kuntakonsernin taloudellisen aseman arvioimiseen ja sen toiminnan tulok-
sen laskemiseen tarvittavat tiedot.

Konsernijohto seuraa sdannollisesti tytaryhteiséjen toiminnan tuloksellisuut-
ta. Tytaryhteison tulee antaa seurantaa varten kaupungille kolmannesvuo-
sittain raportti sille asetettujen tavoitteiden toteutumisesta, toiminnan ja ta-
louden kehittymisesta seké arvio niithin liittyvista riskeista. Tytaryhteisolla
tulee olla tata varten riittavat talouden ja toiminnan seuranta- ja mittausjar-
jestelmét seké yhteison hallituksen hyvaksymét sisdisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan toimintaohjeet. Todennékoisesti realisoituvasta riskisté on ra-
portoiva viipymatta konsernijohdolle.

Kuntakonserniin kuuluvien tytaryhteiséjen tilikauden tulee olla kalenteri-
vuosi, ellei tasta poikkeamiseen ole erityista syytd. Kuntakonserniin kuulu-
vien yhteisojen kirjanpidossa ja tilinpaatoksessa tulee noudattaa soveltuvaa
yhteisooikeudellista lainsdadantod, kirjanpitolain mukaisia kirjanpito- ja ti-
linpaatossdaannoksid, kuntalain mukaisia konsernisdannoksia seka hyvaa
kirjanpitotapaa.

Tytaryhteisgjen tulee toimittaa kaupungille tiedot konsernitilinpaatoksen
laatimista varten. Talousjohtaja antaa tarkemmat ohjeet konsernitilinpaé-
toksen laatimiseksi tarvittavista tiedoista, laadinta-aikataulusta, tiedonan-
non maéaraajoista ja mahdollisista tiedonantopohjista tilinpaatos- ja toimin-
takertomustietojen ilmoittamisessa.

Yhteison hallitus huolehtii siita, ettd yhteison toimintaan liittyvat riskit tun-
nistetaan, etta niitd seurataan ja etta riskienhallinnan periaatteet on maéri-
telty. Kokonaisvastuu yhteison riskienhallinnasta kuuluu hallitukselle. Si-
sainen tarkastus ja tilintarkastaja arvioivat niitd prosesseja, joiden avulla
organisaatiossa varmistetaan, ettd merkittavat riskit on ymmarretty ja etta
niitd hallitaan asianmukaisesti.

Riskien hallinta ja sithen liittyva vakuuttamisvastuu on tytaryhteisoilla.
Tarvittaessa kaupungin riskienhallintaryhméa avustaa ja antaa ohjeita va-
kuuttamiseen ja riskien hallintaan liittyvissi asioissa.
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Tytaryhteisoilla ei ole oikeutta myontaa takauksia tai muita vastaavia si-
toumuksia tail antaa pantteja, ellel kaupunginhallitus toisin paata.

Merkittavista taloudellisia riskeja koskevista asioista annetaan tieto jo neu-
votteluvaiheessa kaupunginjohtajalle /talousjohtajalle.

Kaupunkikonsernissa noudatetaan yhtenéaista riskienhallintapolitiikkaa.
Kaupungin riskienhallintatyéryhmaé koordinoi koko kaupunkikonsernin ris-
kienhallintaa. Tytaryhteisot ja litkelaitokset luovuttavat tyoryhméan kayttoon
riskienhallinnan kannalta tarpeelliset tiedot.

Riskienhallintaty6ryhméaéan kutsutaan asiantuntijoiksi jokaisen tytaryhtei-
son ja liikelaitoksen edustaja.

Tytaryhteisot sopivat vakuuttamisesta kulloinkin talousjohtajan kanssa.
Vakuutuksista ja vakuutusten hoidosta jarjestetaan tarjouskilpailu, joka
koskee koko kaupunkikonsernia.

Kaupungilla on erillinen 12.12.2011 hyvédksytty Forssan kaupunkikonsernin
riskienhallintapolitiikka ja sitd taydentava 27.6.2016 hyvaksytty sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohje (toimintatapa).

Kaupungin luottamushenkiloiden tiedonsaantioi-
keuden turvaaminen

Kaupungin luottamushenkil6lld on oikeus saada kunnan viranomaisilta sen
hallussa olevia tytaryhteisojen toimintaa koskevia tietoja, joita luottamus-
henkilo pitda toimessaan tarpeellisina ja jotka viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain mukaan eivét ole viela julkisia ja jolleil salassapitoa
koskevista sddnnoksistd muuta johdu. Tietopyynté esitetdaén kirjallisesti
konsernijohdolle eli kaupunginjohtajalle ja hédnen estyneené ollessaan talous-
johtajalle. Konsernijohto tekeméansa arvioinnin jalkeen pyytaa tarpeelliset
tiedot tytaryhteisolta.

Luottamushenkil6 ei saa luovuttaa tietojensaantioikeuden nojalla saamiaan
tietoja eteenpain, koska tiedot on tarkoitettu vain hinelle henkilokohtaisesti
luottamustehtavan hoitamista varten. Asiakirjoihin tulee merkitd, mikali ne
ovat salassa pidettavia.

Tarkastuslautakunnan tietojensaantioikeutta kasitellddn konserniohjeen
kohdassa 15 Kuntakonsernin tarkastus.
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Velvollisuus hankkia kaupungin kanta (ennak-
kosuostumus) asiaan ennen paatoksentekoa

Kuntakonserniin kuuluvan yhteisén on ennen omaa paatoksentekoa hankit-
tava konsernijohdon ennakkokésitys konserniohjeessa ja/tai yhtiojarjestyk-
sessd maariteltyihin asiothin. Kunnan ennakkokésityksen hankkiminen on
keino ohjata ja valvoa konserniin kuuluvan tytaryhteisén toimintaa ja talout-
ta. Yhteison johto toimii huolellisesti ja yhteison edun mukaisesti ja pddomis-
tajan ennakkokésityksen hankkiminen on nédiden velvoitteiden mukaista.

Ennakkokésityksen hankkimisessa ei ole kyse yhteison siséisen padtoksen-
teon tai yhteisoa koskevan lain mukaisen toimitusjohtajan tai hallituksen
vastuun siirtdmisestd kunnanhallitukselle tai konsernijohdolle eikéa se mer-
kitse minkadnlaisen oikeudellisen yhteisvastuun synnyttamisesta. Lopulli-
nen paatosvalta ja vastuu ennakkokésitysta edellyttavasta asiasta on aina
yhteison omalla paatoksentekoelimelld, vaikka kunnan ennakkokésitys paa-
tettavdan asiaan on hankittu ennen yhteison paatosta.

Mikali yhteison toimitusjohtaja tai hallitus tekee ennakkokésityksen hank-
kimista edellyttiavassa asiassa padtoksen vastoin kunnan ndkemysta, kun-
nalla on mahdollisuus erikseen harkita sithen liittyvat mahdolliset jatkotoi-
menpiteet.

Ennakkokésitysmenettelyn alaista asiaa ei valttamaéatta kasitelld yhteison
yhtiokokouksessa. Silloin, kun ennakkokésitysmenettelyn piiriin kuuluvasta
aslasta paattdminen kuuluu yhteison yhtickokoukselle, asia otetaan normaa-
lilla tavalla yhdeksi kohdaksi yhtiokokouksen asialistalle.

Ennakkosuostumus

Yhteison hallituksen/toimitusjohtajan on hankittava jo asian valmisteluvai-
heessa kaupunginhallituksen kanta seuraaviin toimenpiteisiin:
- tytdryhteison perustaminen
- yhteison toiminta-ajatuksen, toiminnan ja juridisen rakenteen muutta-
minen asioihin, jotka olennaisilta osin poikkeavat kaupunki-
strategiassa ja talousarviossa tytaryhteisolle asetetuista tavoitteista
- yhtigjarjestyksen ja sddntéjen muuttaminen, ellel muutos ole tekninen
tal muutoin vahainen
- toiminnan muuttaminen siten, ettd yhtié voi menettdd hankintalainséaé-
dantoon tai oikeuskaytantéon perustuvan sidosyksikkéaseman (in hou-
se) suhteessa kaupunkiin
-  paaomarakenteen merkittdva muuttaminen
- toimintaan ndhden merkittdvat investoinnit
- kiinteisto- ja yrityskaupat
- osakkeiden merkinté, mikéli osakkeiden ostamista ja omistamista ei ole
erityisesti annettu yhtion tehtavaksi
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- varsinaiseen toimintaan kuulumattomat tai sithen vain epasuorasti liit-
tyvat investoinnit ja niiden rahoitus

- toimintaan ndhden tidrkedn omaisuuden tai oikeuksien mukaan lukien
immateriaalioikeuksien hankkiminen, myyminen, vuokraaminen, luo-
vuttaminen tai panttaaminen

- merkittava lainanotto ja -anto sekéd vakuuksien, takausten taikka mui-
den yhtioita sitovien merkittdvien rahavelvoitteiden antaminen tai nii-
den ehtojen olennainen muuttaminen

- johdannaisintrumenttien kaytto

- muuhun kuin tytaryhtion tavanomaiseen toimintaan kuuluvat tai epéa-
tavallisin ehdoin tehtavat sopimukset yhtion ja sen osakkeenomistajien

- taikka hallituksen jasenen valilla, kyseisten sopimusten muuttaminen
seka sopimuksiin perustuvista oikeuksista luopuminen

- periaatteelliset tai taloudellisesti merkittavat sopimukset ja toiminnan
laajakantoiset muutokset

- merkittavat henkilopoliittiset ratkaisut, toimitusjohtajan tai vastaavan
valinta, palkkaus sekéa tulospalkkiojarjestelméan kayttoonotto ja sen
muutokset

- yhtiokokoukselle tehtava voitonjakoehdotus, mikali se poikkeaa yhtion
noudattamasta tavanomaisesta voitonjakokaytannosta

- yhteison omaisuuden luovuttaminen konkurssiin tai selvitystilaan taik-
ka saneerausmenettelyyn hakeutuminen

- yhteis6ssa noudatettavan tyéehtosopimuksen valinta tai vaihtaminen

- elakeyhtion valinta tai vaihtaminen

Ennakkosuostumuksen antaminen késitelldan aina kirjallisesti kaupungin-
hallituksessa.

Konsernin sisaiset palvelut ja yhteiset

periaatteet

Asiakirjojen sailytys

Tytaryhtididen pysyvasti sdilytettdvien asiakirjojen késittelyssa ja sailytta-
misessd noudatetaan kaupungin arkistotoimen ohjeita ja pysyvésti sailytet-
tavat asiakirjat sijoitetaan kaupungin keskusarkistoon. Pysyvésti sailytettéa-
vien asiakirjojen osalta noudatetaan kaupunginarkiston ohjeita

Palvelut

Hankinta-, suunnittelu- ja muita sopimuksia tehdessdan konserniyhteisot
pyrkivat konsernin kannalta edullisimpaan lopputulokseen.

Konserniyhteisoé pyytaa ulkopuolisia palveluja koskevat tarjoukset myos
kaupungin ao. yksikéilta ja muilta konserniyhteisoilta.
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Tietojarjestelmit ja tietosuoja

Kaupunkikonsernin yhteisot kayttavat mahdollisuuksien mukaan samoja
jarjestelmia sekd noudattavat yhteisia tietohallinnon strategioita ja toimin-
taohjeita. Tytaryhteisojen ja liikelaitosten tietojarjestelmét suunnitellaan ja
toteutetaan yhteistydssa kaupungin tietohallinnon kanssa.

Kaupungin tietosuojavastaava koordinoi ja ohjeistaa tarvittaessa konserniin
kuuluvia tytaryhteisja. Vastuu tietosuoja-asetuksen toteuttamisessa on yh-
tiolla.

Tukipalvelut

Tavoitteena on, ettd kaupungin/kaupunkikonsernin tukipalvelut tuottavat
palveluja kaikille kaupunkikonsernin yhteiséille. Merkittaviin ulkopuolisiin
tukipalveluiden ostoon tytaryhteisé hankkii konsernijohdon suostumuksen.

Tilat

Konserniyhteis6 neuvottelee toimitilojen hankinnasta (osto/vuokraus) ja
merkittavistd muutostoista kaupungin tilapalveluyksikon kanssa ennen toi-
menpiteisiin ryhtymisté. Tilapalveluyksikko koordinoi konsernin toimitilojen
kayttoa tavoitteena sen tehostaminen ja kustannussaasto.

Materiaalipalvelut

Konserniyhteiso neuvottelee materiaalihankintoja tehdessdan kaupungin vi-
ranhaltijoiden kanssa kaupungin hankintasopimusten hyédyntamiseksi
myo0s konserniyhteisossa.

Konsernitilin kaytto

Kaupungin tytaryhteisot kayttavat kaupungin konsernitilia. Konsernitilin
kaytannon toimintaa hoitaa Loimijoen Kuntapalvelut Oy kaupungin talous-
palvelujen ohjeiden mukaisesti.

Rahoitussalkun hallinta

Tytaryhtiot ovat mukana kaupunkikonsernin rahoitussalkunhallinta palve-
lussa.

Julkiset hankinnat
Tytaryhteison hallitus valvoo, ettd ne tytaryhteisot, jotka ovat julkisista

hankinnoista annetussa laissa maariteltyja hankintayksikkoja, noudattavat
julkisista hankinnoista annettuja sddnnoksié ja ohjeita.
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Tytaryhteison hallitus ja toimitusjohtaja huolehtivat siita, etta tytaryhteiso
el menetd hankintalainsdddantoon tai oikeuskaytantoon perustuvaa sidosyk-
sikkbasemaansa suhteessa kaupunkiin.

Tytaryhteison hallitus valvoo myos, ettd yhteis6 noudattaa ns. harmaan ta-
louden torjunnasta annettuja sddnnoksia ja ohjeita.

Henkilosto

Kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot noudattavat henkiléstopolititkassaan
kaupungin henkiléstostrategisia linjauksia kiinnittden huomiota erityisesti
seuraavien tyonantajaimagon ja henkil6ston hyvinvoinnin ja tyéssa vithtymi-
sen kannalta merkityksellisten ns. kriittisten menestystekijéiden toteuttami-
seen ja kehittamiseen:

- tyon tuottavuus ja vaikuttavuus

- esimiestyon laatu ja johtaminen

- toiminnan kannalta optimaalinen henkil6ston méaara ja rakenne

- kannustava palkkaus ja palkitseminen

- henkil6ston osaaminen ja ammattitaidon yllapito ja kehittdminen
- henkil6ston tyokyvyn ja tyohyvinvoinnin kehittdminen

Henkilostojohtaminen perustuu vuorovaikutteiseen ja avoimeen johtamis-
kulttuuriin, jonka mukaisesti tyonantaja mahdollistaa kaiken aikaa henki-
16stolle osallistuminen tyon ja tyoympéariston sekd oman ammattitaidon ke-
hittamiseen.

Palvelutuotannon uudelleen jarjestelyissd noudatetaan hyvaa yhteistoimin-
tatapaa. Ratkaisut ovat kuntatyonantajan ja henkiloston kannalta tarkoi-
tuksenmukaisia.

Tytaryhtioiden toimitusjohtajien kanssa tehdidin johtajasopimus. Sopimus
valmistellaan yhdessa konsernijohdon kanssa. Tytaryhtion hallitus hyvaksyy
sopimuksen yhtion puolesta.

Palkkapolitiikassa seka sithen liittyvien henkilostoetuuksien maarittelyssa
konserniyhteisé noudattaa seuraavia periaatteita:

- henkil6ston palkkaus ja henkilostéetuudet ovat mahdollisuuksien
mukaan rinnasteisia kaupungin vastaaviin nihden

- palkkapolititkassa noudatetaan soveltuvin osin kaupungin palkka-
poliittisia periaatteita.
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Tyonantajayhdistykseen jarjestaytyminen

Kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisot liittyvat Avaintyonantajat Avainta
ry:n jaseniksi. Avaintyonantajat AVAINTA ry on valtakunnallinen monitoi-
mialainen yksityisen sektorin tyonantajaedunvalvontajirjesto kuntien ja
kuntayhtymien maaraysvallassa oleville osakeyhtidille ja saatioille seka
kunnille palveluita tuottaville yksityisille yhtiéille ja muille yhteiséille.

Avainta sopii monialaisen tyéehtosopimuksen, joka kattaa mm. hallinto- ja
toimistoalan-, sosiaali- ja terveydenhuollon, opetusalan ja teknisen alan hen-
kil6ston

Elakevakuutus

Kaupunkikonserniin kuuluvat yhteisét hakeutuvat Kuntien eldkevakuutuk-
sen (Keva) jasenyhteisoksi.

Tytaryhteisojen hallitusten kokoonpano ja
nimittaminen

Hallituksen valinta on omistajan kannalta kaytannossa merkittavin yksit-
tdinen toimenpide, silla hallitus toteuttaa omistajan yhtiolle asettamia ta-
voitteita ja yhtion tarkoitusta. Hallintosddnnossa méaaritellaan konserniyh-
teisOjen jdsenten nimityskdytannoista vastaavalle hallitukselle kuuluvat teh-
tavat ja vastuut. Konserniohjeissa puolestaan méaéaritelladn nimittamiskay-
tantojen lisdksi tytaryhteisojen hallitusten kokoonpanoon liittyvat vaatimuk-
set asiantuntemukselle, toimialatuntemukselle ja kokemukselle. Hallituksiin
tulee nimittda naisia ja miehia tasapuolisesti. Hallituksen jasenten luku-
maaran tulee mahdollistaa tehokas hallitustyoskentely. Varajasenten tar-
peellisuutta tulee aina erikseen arvioida yhtion toiminnan ndkokulmasta.

Kaupunginhallitus paattaa hallitusjasenehdokkaiden nimeamisesta tytaryh-
teis6jen hallituksiin. Hallitusjasenehdokkaiksi tulee nimeté ja valita tasa-
arvolain mukaisesti tasapuolisesti naisia ja miehid. Tytaryhteiséjen hallituk-
siin nimetddn kuntakonsernin ulkopuolinen litketoiminta/hallitusosaaja.

Tytaryhteisojen hallituksella tulee kollektiivina olla toimialan tuntemuksen
lisdksi riittava litketoiminnan ja talouden osaaminen seké kyky ohjata toimi-
tusjohtajaa yhteisdlle asetettujen tavoitteiden saavuttamiseksi.

Hallitukselle valitaan varajasenet, mikali yhtigjarjestys niin maaraa.
Hallituksen jasenen toimikausi on médrdaikainen, yleensa vuosi, ellei yhtio-
jarjestyksessa taikka sddnnoissa toisin maarata.
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Hallituksen jasen voi erota tehtdvastadan ennen toimikauden paattymista il-
moittamalla siita kirjallisesti hallitukselle ja sille toimielimelle, joka hénet
on tehtavaan valinnut.

Hallituksen jasenen tehtavan tullessa avoimeksi kesken toimikauden halli-
tuksen muut jasenet huolehtivat siitd, ettd uusi jadsen valitaan jaljella ole-
vaksi toimikaudeksi. Mikali hallitus on avoimeksi tulleesta tehtavasta huo-
limatta paatosvaltainen, valinta voi tapahtua esimerkiksi seuraavassa varsi-
naisessa yhtiokokouksessa.

Hallituksen jasenten kelpoisuus ja riippumattomuus

Hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi valittavien henkiléiden tulee olla
hyvamaineisia ja sopivia tehtavaan.

Hallituksen jaseneksi valittavalla on oltava tehtavan edellyttama patevyys ja
mahdollisuus kayttaa riittavasti aikaa tehtdvan hoitamiseen. Hallituksen ja-
senilla tulee olla riittdva toimialan, organisaation toiminnan seka hallinnon
ja johtamisen asiantuntemus. Hallituksen kokoonpanon tulisi heijastaa eri
taustoja ja ndkokulmia. Kaupunkikonsernin johto valitsee harkintansa mu-
kaan edustajansa tytaryhteisojen hallitukseen.

Hallituksen jaseneksi tai toimitusjohtajaksi ei voida valita oikeushenkiléa
eika alaikaista tai sita, jolle on maaratty edunvalvoja, jonka toimikelpoisuut-
ta on rajoitettu tai joka on konkurssissa tai maaratty litketoimintakieltoon.

Kaupunkikonserniin kuuluvan yhtion toimitusjohtaja ei voi toimia toisen
kaupunkikonserniin kuuluvan yhtion hallituksen jasenené, paitsi oman yhti-
on tytaryhtion tai muutoin omistajaohjauksen kannalta tarkoituksenmukai-
sen yhtion hallituksessa.

Toimitusjohtaja ei saa toimia oman yhtion hallituksen jasenena.

Tytaryhteisojen hyva hallinto- ja johtamistapa

Konserniyhteisojen tulee hyviaksya yhtiossd noudatettavat hyvan hallinnon
ja johtamistavan periaatteet siten, ettd ne varmistavat, etta tytaryhteistissa
toteutuvat terveet liitkeperiaatteet, riittadva avoimuus, taloustietojen oikeelli-
suus, asianmukainen sisdinen valvonta ja riskienhallinta ja etta kuntien
omistuksia hoidetaan tarkoituksenmukaisesti, luotettavasti ja tehokkaasti
kuntakonsernin kokonaisetu turvaten.

Lahjoman vastaiset periaatteet
Tytaryhteis6 noudattaa kestityksen ja muun vieraanvaraisuuden tarjoami-

sessa ja vastaanottamisessa Keskuskauppakamarin antamia ohjeita. Tytar-
yhteis6 noudattaa soveltuvin osin ulkopuolisten kustantamia matkoja ja mui-
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ta taloudellisten etujen vastaanottamista ja antamista koskevia kaupungin
mahdollisesti antamia ohjeita. Tytaryhteisot eiviat saa antaa taloudellista tu-
kea poliittiseen toimintaan.

Yhtiokokous

Yhtiokokous on osakeyhtion ylin padtoksentekoelin, jossa osakkeenomistajat
kayttavat paatosvaltaansa ja jossa osakkeenomistajat osallistuvat yhtion oh-
jaukseen ja valvontaan. Yhtiokokous paattaa sille osakeyhtidlain, yhtigjarjes-
tyksen ja osakassopimuksen mukaan kuuluvista asioista.

Tilikauden aikana yhtiossa jarjestetadn yhtiojarjestyksen mukainen varsi-
nainen yhtiokokous. Tarvittaessa jarjestetdan ylimaaraisia yhtiokokouksia
tai osakkeenomistajan kokouksia.

Kaupunkia edustaa yhtiokokouksessa kaupunginhallituksen tai kaupungin-
johtajan sen paatoksen nojalla maaraama edustaja. Yhtion hallituksen jasen
tal varajdsen el vol toimia kyseisen yhtion yhtickokousedustajana.

Yhtion hallitus kutsuu yhtiokokouksen koolle. Yhtiokokouksen ajankohdasta
neuvotellaan hyvissa ajoin kaupungin yhtiokokousedustajan kanssa.

Yhtion toimitusjohtaja on ldsna yhtiokokouksessa. Yhtion hallituksen pu-
heenjohtajan tai varapuheenjohtajan lasnéolo yhtiokokouksessa on suositel-
tavaa.

Yhtiokokouksen poytédkirja on osakkeenomistajien saatavilla kahden viikon
kuluessa yhtiokokouksesta, asunto-osakeyhtion osalta kuukauden kuluessa
yhtickokouksesta. Allekirjoitetusta poytéakirjasta lahetetaén jaljennos kau-
pungin yhtickokousedustajalle sekd kaupunginjohtajalle ja talousjohtajalle.

Osakkeenomistajien kokous

Osakkeenomistajat kayttavat paatosvaltaansa yhtiokokouksessa. Yhtiokoko-
uksen paatettiavisséa oleva asia voidaan kaikkien osakkeenomistajien suos-
tumuksella paattaa yhtiokokousta pitaméatta osakkeenomistajien kokoukses-
sa. Tatd menettelytapaa suositellaan kdytettavaksi tapauksittain silloin, kun
Forssan kaupunki on yhtion ainoa osakkeenomistaja.

Hallituksen tehtavat
Tytaryhteison hallituksella on keskeinen tehtava yhteisén hallinnon ja val-

vonnan jarjestimisessé ja johtamisessa. Hallituksen tehtavat ja vastuut
maaraytyvat asianomaista yhteisoa koskevan lainsdadannon, yhtiojarjestyk-
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sen, saantojen ja osakassopimuksen mukaisesti. Hallitus vastaa paatoksis-
taan.

Tytaryhteison hallitus edustaa myos kaupunkikonsernin johtoa yhteisén hal-
linnossa. Hallituksen toiminta on osa omistajaohjausta.

Hallitus

- huolehtii yhteisén hallinnosta ja sen toiminnan asianmukaisesta jarjes-
tamisestéd (hallituksen yleistoimivalta)

- valitsee ja erottaa toimitusjohtajan

- maarittaa toimitusjohtajan toimisuhteen ehdot ja hyviksyy kirjallisen
toimitusjohtajasopimuksen neuvoteltuaan kaupungin johdon kanssa

- kay toimitusjohtajan kanssa vuosittain kehityskeskustelut, joissa arvi-
oidaan toimitusjohtajan toimintaa ja tehtdvassa onnistumista, seka ra-
portoi naistd kaupungin johdolle

- vastaa yhteison kirjanpidon ja sisdisen valvonnan asianmukaisesta jar-
jestamisesta

- paattaa yhteison toiminnan laajuus ja laatu huomioon ottaen epatavalli-
sista ja laajakantoisista toimenpiteista

- paattaa yhteison asioista sen mukaan kuin yhtidjarjestyksesséa, sién-
noissa, osakassopimuksessa tai muutoin yhteison sisdisesti on toimitus-
johtajan kanssa sovittu

- hallitus voi yksittadistapauksessa tai yhtiojarjestyksen maarayksen no-
jalla tehda paatoksen toimitusjohtajan yleistoimivaltaan kuuluvassa
asiassa silloinkin, kun yhti6lla on toimitusjohtaja

- edustaa yhteis6a ja kirjoittaa sen toiminimen

- antaa yhtion tai sdation toiminimen kirjoittamisoikeuden hallituksen
jasenelle, toimitusjohtajalle tai muulle henkil6lle yhtigjarjestyksen tai
sdantojen mukaan

- kutsuu koolle yhtio- ja vuosikokouksen

- valitsee hallituksen puheenjohtajan, ellei yhtigjarjestyksessé, sddnnéis-
sa taikka osakassopimuksessa ole toisin maaratty tai hallitusta valitta-
essa ole toisin paatetty.

Hallituksen tyoskentely ja paatoksenteko

Hallitus tyoskentelee ja tekee paatoksensa hallituksen kokouksissa. Suunni-
telmallisen ja tehokkaan hallitustyoskentelyn varmistamiseksi konsernijohto
suosittelee, etta hallitus laatii tyoskentelydéan varten tyojarjestyksen.

Hallitus on kollektiivisesti vastuussa paatoksistaan. Vastuu voi syntya,
vaikka jasen on ollut poissa hallituksen kokouksesta. Korvausvastuu syntyy
huolellisuusvelvoitteen laiminlyonnilla taikka rikkomalla lakia, yhtigjarjes-
tysta tai saantoja.
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Puhelin- ja sdhkopostikokoukset rinnastetaan tavanomaisiin kokouksiin ja
niistd laaditaan normaaliin tapaan poytakirja.

Hallitus vahvistaa kirjallisesti yksittaisten hallituksen jasenten erityistehta-
vat tal vastuualueet, jos sellaisista on sovittu.

Toimitusjohtajalla on oikeus olla lasna hallituksen kokouksissa ja kayttaa
niissa puhevaltaa.

Hallituksen jasen tai toimitusjohtaja ei saa osallistua hénen ja yhteison va-
lista sopimusta koskevan asian kéasittelyyn eika osallistua yhteison ja kol-
mannen véalistd sopimusta koskevan asian kéasittelyyn, jos hdnelld on odotet-
tavissa siitd olennaista etua, joka saattaa olla ristiriidassa yhteison edun
kanssa. Mita edelld sanotaan sopimuksesta, koskee vastaavasti muita oike-
ustoimia seké oilkeudenkiaynteja sekd muuta puhevallan kayttamista.

Hallituksen kokouksista laaditaan poytéakirja, jonka kokouksen puheenjohta-
ja ja vahintaéan yksi hallituksen sithen valitsema jasen allekirjoittavat. Halli-
tus vol myos paattad, ettd kaikki lasnédolijat allekirjoittavat poytéakirjan. Sel-
laiset yhteison ja sen omistajan taikka hallituksen jasenen véliset sopimuk-
set ja sitoumukset, jotka eiviat kuulu yhteison tavanomaiseen liiketoimin-
taan, merkitdén tai liitetddn hallituksen kokouksen poytakirjaan.

Poytakirjat numeroidaan juoksevasti ja sailytetaan luotettavalla tavalla.

Hallituksen jasenelli ja toimitusjohtajalla on oikeus saada eridva mielipi-
teensd merkityksi poytédkirjaan.

Hallituksen jasenten on siilytettdva saamiaan asiakirjoja ja muuta tietoa
huolellisesti ja niin, ettei ulkopuolisilla ole paasya litkesalaisuuksiksi katsot-
tavaan tietoon.

Hallitus on paatosvaltainen, kun kokouksessa on lasné yli puolet jasenista,
jollel yhtigjarjestyksessa, sdannoissa taikka osakassopimuksessa edellyteta
suurempaa maaraa. Paatosta el kuitenkaan saa tehda, ellei kaikille hallituk-
sen jasenille ole mahdollisuuksien mukaan varattu tilaisuutta osallistua asi-
an kasittelyyn.

Hallituksen paatokseksi tulee enemmiston mielipide, jollei yhtigjarjestykses-
sé, sdannoissa taikka osakassopimuksessa edellytetd méardenemmistoa.
Asnten mennessi tasan ratkaisee puheenjohtajan dani. Hallituksen puheen-
johtajan valinnassa danten mennessa tasan puheenjohtaja valitaan arvalla,
ellei hallitusta valittaessa tai yhtiojarjestyksessa, saannoissa taikka osakas-
sopimuksessa ole muuta méaaratty.
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Hallitus e1 saa tehda paatosta tai ryhtya muuhun toimenpiteeseen, joka on
omiaan tuottamaan omistajalle tai muulle epédoikeutettua etua yhteison tai
toisen omistajan kustannuksella.

Hallitus tai hallituksen jiasen ei saa noudattaa sellaista yhti6- ja vuosikoko-
uksen tai yhteison muun toimielimen pa&tosté, joka on lainvastaisena péte-
maton.

Hallituksen toimikunnat

Yhtion hallinto- ja ohjausjarjestelméin toimivuus vaatii, ettda hallitustyosken-
tely jarjestetddn mahdollisimman tehokkaalla tavalla. Hallituksen vastuulle
kuuluvien asioiden valmistelua voidaan tehostaa hallituksen jasenista koos-

tuvien toimikuntien perustamisella. Tallainen voi olla esimerkiksi rakennus-
toimikunta isoa rakennusprojektia varten. Toimikunta perustetaan hallituk-
sen paatoksella ja siitd ja sen tehtavista tehdadn merkinta poytéakirjaan.

Toimikunta raportol tyostaan sdannollisesti hallitukselle. Toimikunnan toi-
minnasta ja jasenista informoidaan toimintakertomuksessa.

Hallituksen toiminnan arviointi

Hallitustyoskentelyn tehokkuuden takaamiseksi hallituksen toimintaa ja
tyoskentelytapoja arvioidaan sddnnoéllisesti vihintdan joka toinen vuosi. Ar-
viointi voidaan toteuttaa sisdisena itsearviointina tai kayttamalla ulkopuolis-
ta arvioijaa. Arvioinnin keskeisista tuloksista raportoidaan konserniohjauk-
sesta vastaavalle kaupunginjohtajalle.

Hallituksen puheenjohtaja

Hallituksen puheenjohtajan valitsee hallitus, jollei yhti6jarjestyksessa, sdan-
noissa tai osakassopimuksessa ole toisin maaratty tai hallitusta valittaessa
ole toisin paatetty.
Hallituksen puheenjohtaja
- vastaa hallituksen kokoontumisesta tarvittaessa tai hallituksen jasenen
tai toimitusjohtajan sitd vaatiessa; hallituksen on suositeltavaa kokoon-
tua vahintadn 3 - 4 kertaa vuodessa
- johtaa hallituksen tyoskentelya ja toimii kokouksessa puheenjohtajana
seka huolehtii siité, etta kokouksesta pidetdaéan poytakirjaa
- seuraa toimitusjohtajan tehtdavia seké valvoo, etta toimitusjohtaja on
tehtaviensa tasalla, ja hyvaksyy toimitusjohtajan edustus- yms. menot,
lomat ja muut vapaat
- huolehtii omalta osaltaan siitd, ettd merkittavista ja periaatteellisista
ratkaisuista on ennen hallituksen lopullista paatosta hankittu konserni-
johdon ennakkosuostumus ja ettd muutenkin tytaryhteiséssa noudate-
taan tdssa ohjeessa méaéariteltyja periaatteita.
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Konsernijohdon liasndolo kokouksissa

Kaupunginjohtajalla ja talousjohtajalla on ldsnéolo- ja puheoikeus kaikkien
tytaryhteiséjen hallitusten kokouksissa. Teknisella johtajalla on ldsnéolo- ja
puheoikeus Forssan vesihuoltoliikelaitoksen johtokunnan kokouksissa.

Tytaryhtiot toimittavat etukéiteen hallituksen, yhtiokokouksen tai vastaavan
toimielimen kokouskutsut ja esityslistat sekd kokousten poytéakirjat kaupun-
ginjohtajalle ja niille viranhaltijoille, joilla on tytaryhtion hallituksen koko-
uksessa ldsnéolo- ja puheoikeus.

Toimitusjohtaja

Tytaryhteisolla on osakeyhtiossa toimitusjohtaja ja muussa yhteiséssa toi-
minnanjohtaja tai vastaava toiminnan juoksevista asioista vastaava toimi-

henkilo.

Jos toimitusjohtajan tehtavien paatoimiselle hoidolle ei ole perusteita, tehté-
va voldaan jarjestaa ostopalveluna kaupunkikonsernin toiselta tytaryhteisol-
ta taikka ulkopuoliselta saman toimialan hyvin osaavalta taholta.

Toimitusjohtajan ja hénen sijaisensa valitsee hallitus. Valinnassa kuullaan
konsernijohtoa.

Toimitusjohtajan toimisuhteen keskeisistad ehdoista laaditaan kirjallinen
toimitusjohtajasopimus, jonka hallitus hyviaksyy ja jonka hallituksen puoles-
ta allekirjoittaa hallituksen puheenjohtaja. Toimitusjohtaja ilmoittaa sivu-
toimensa hallituksen hyvaksyttavaksi.

Eturistiriitojen valttamiseksi toimitusjohtaja ilmoittaa hallitukselle myos
omat ja lahiomaisen omistukset ja hallintoelinten jdsenyydet saman toimi-
alan yhteisoissa taikka muut sellaiset sidonnaisuudet, joilla voi olla vaiku-
tusta toimitusjohtajan riippumattomuuden arvioinnissa. Ilmoitusvelvollisuus
koskee myo0s olennaisia muutoksia mainituissa seikoissa.

Toimitusjohtajalla voi olla apunaan johtoryhma, jonka kokoonpanosta ja teh-
tavista paattaa toimitusjohtaja.

Toimitusjohtajan tehtdvid ovat muun muassa:

- hoitaa yhteison juoksevaa hallintoa hallituksen antamien ohjeiden ja
méaaraysten mukaisesti (toimitusjohtajan yleistoimivalta)

- toteuttaa hallituksen hyvaksymaéaé strategiaa

- yhtion liitketoimintojen suunnittelu, johtaminen ja valvonta

- yhtion ylempien elinten, kuten hallituksen toimintojen valmistelu, esit-
tely ja paatosten taytdntéonpano
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- pitdé hallituksen puheenjohtajan hyvin informoituna tytaryhteison ti-
lanteesta

- yhti6on muun kuin hallituksen paatosvallassa olevan henkil6ston palve-
lukseen ottaminen

- huolehtia tavanomaisten hankinta- ja asiakassopimusten tekemisesté

- huolehtia osaltaan siitd, ettd ennen yhtion sisiista paatoksentekoa on
riittdvan ajoissa hankittu konsernijohdon ennakkosuostumus

- paattaa hallituksen valtuuttamana tai kiireellisissa tapauksissa yhtei-
sOn toiminnan laajuuteen ja laatuun ndhden epéatavallisista ja laajakan-
tolsista toimenpiteista seka raportol niisté, niin pian kuin se on mahdol-
lista, hallitukselle ja konsernijohdolle

- vastata yhteison kirjanpidon ja varainhoidon jarjestamisesta lainmukai-
sella ja luotettavalla tavalla

- huolehtia siita, ettd yhteison kaupparekisteri- ja vastaavat rekisteritie-
dot ovat ajan tasalla

- huolehtia siita, ettd yhtion osake- ja osakasluettelot ovat ajan tasalla

- huolehtia siita, ettd yhteisolle otetaan toimitusjohtajaa ja hallitusta
koskevat vastuuvakuutukset

- edustaa yhteisoa tehtaviinsa kuuluvissa asioissa.

Toimitusjohtaja el saa tehda paatosta tai ryhtyd muuhun toimenpiteeseen,
joka on omiaan tuottamaan omistajalle tai muulle epédoikeutettua etua yhtei-
son tai toisen omistajan kustannuksella.

Toimitusjohtaja ei saa noudattaa sellaista yhtio- ja vuosikokouksen tai muun
yhteison toimielimen paatosta, joka on lainvastaisena patematon.

Johdon palkkaus, palkkiot ja muut etuudet

Hallituksen jasenten kokous- ja vuosipalkkiot sekd muut etuudet maarayty-
véat kaupunginhallituksen hyvaksymien perusteiden mukaisesti.

Mikali hallituksen jasenelle maksetaan kokous- ja vuosipalkkion lisdksi
palkkioita myos muulla perusteella, niisté ilmoitetaan aina hallitukselle ja
ne kirjataan hallituksen poytéakirjaan.

Hallituksen jasenet eivat voi olla osallisena tulospalkkio- ja muissa vastaa-
vissa jarjestelmissa.

Konsernijohto seuraa ja luo yhteniisia periaatteita noudatettavaksi tytaryh-
teisdjen toimitusjohtajien palkkauksessa ja muiden etujen myontéamisessa.

Vaitiolovelvollisuus ja asiakirjajulkisuus
Yhtioissad noudatetaan osakeyhtiolakia. Yhtion hallituksen jasen, toimitus-

johtaja, konsernijohtoon kuuluva viranhaltija tai muu kaupungin viranhalti-
ja el saa paljastaa ulkopuoliselle yhtion liitke- ja ammattisalaisuuteen kuulu-
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2.13

vaa asiaa. Hallituksen jdsenia koskee osakeyhti6lain mukainen vahingon-
korvausvelvollisuus yhtiolle tai ulkopuoliselle tuotetusta vahingosta. Yhtios-
s saatua tietoa el saa kayttaa yhtion tai kolmannen osapuolen vahingoksi
muussa kaupungin paatoksenteossa.

Yhtiota koskeva asia tulee kaupungin hallinnossa vireille, kun yhtion toimi-

tusjohtaja taikka hallituksen puheenjohtaja tai varapuheenjohtaja ottaa yh-
teytta konsernijohtoon tai painvastoin. Yhtion kaupungille toimittamat asia-
kirjat ovat julkisia viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa

sdadetylla tavalla.

Tiedottaminen

Kuntalain 29 §:n mukaisesti kunnan on tiedotettava kunnan toiminnasta
asukkaille, palvelujen kayttéjille, jarjestoille ja muille yhteisoille. Kunnan
toiminta késittda kunnan ja kuntakonsernin kunnan osallistumisen yhteis-
toimintaan tai muun omistukseen, sopimukseen ja rahoittamiseen perustu-
van tolminnan

Yhteison on annettava tiedotusta varten kaupungin keskushallintoon tiedo-
tuksesta vastaavan viranhaltijan ohjeiden mukaiset tiedot. Ennen tietojen
antamista yhteison tai sdétion on arvioitava, voidaanko tiedot antaa aiheut-
tamatta yhteisolle haittaa.

Yhteison on myos oma-aloitteisesti tiedotettava toiminnastaan ja taloudes-
taan. Yhteison tai saation on informoitava kuntaa ennen merkittavan asian
julkiseksi tuloa.

Yhteisoja koskevasta tiedotuksen tarkoituksenmukaisesta jarjestamisesta
vastaa yhteison puolesta hallitus ja toimitusjohtaja sekd kunnan puolella
kunnanhallitus ja kunnanjohtaja. Tiedottamisessa ja tietojen antamisessa
yhteisoja koskevissa asioissa tulee huomioida kunnan yleiset tiedotusperiaat-
teet seké julkisuus- ja salassapitosddnnokset.

Vuosikertomuksen ja vastaavien tietojen katsotaan olevan yleisesti saatavil-
la, mikali ne ovat yhtion internet-sivuilla. Yhti6 selostaa toimintakertomuk-
sessa yhtion organisaation.

Tytaryhteisojen tiedottamisesta vastaa toimitusjohtaja tai hdnen maaraa-
mansa toimihenkilé. Yhteison tiedottaminen tukee konsernin asettamia ta-
voitteita ja toimintapolititkkaa sekd noudattaa kaupungin viestintéstrategi-
aa.

Tiedottamisessa noudatetaan kaupungin viestintdohjeita soveltuvin osin.
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2.14

2.15

Toimitusjohtaja tai yhtion paattaméa muu edustaja selostaa vahintaan kerran
vuodessa yhtion tdrkeimpid tapahtumia kaupunginhallitukselle ja kaupun-
gin johtoryhmalle.

Kuntakonsernin tarkastus

2.14.1 Tilintarkastus

Kunnan tytaryhteison tilintarkastajaksi valitaan kunnan tilintarkastusyh-
teiso, ellel tasta poikkeamiseen ole tytaryhteisdjen suureen lukuméaaraéan tai
muuhun tarkastuksen jarjestdmiseen perustuvaa syyta. Kaikkiin kunnan ty-
taryhteisoihin tulee valita tilintarkastaja, vaikka yhteisoa koskevat saannok-
set sallisivat my0s toiminnantarkastajan valitsemisen. Asia tulee huomioida
yhtiojarjestyksessa.

2.14.2 Tarkastuslautakunta

Tarkastuslautakunta laatii suunnitelman konserniyhteisgjen tilintarkastuk-
sen jarjestamisesta tilintarkastajaehdokkaiden nimeamista varten. Kaupun-
ginhallitus nimeé&4 tilintarkastajaehdokkaat yhtiokokouksissa ja sdatioiden
vuosikokouksissa tehtavaa paatosta varten.

Tarkastuslautakunnalla on oikeus pyytéé ja saada tytaryhteisoilta tietoja
valtuuston asettaminen tavoitteiden toteutumisen ja kuntakonsernin tulok-
sellisuuden arviointia varten. Tarkastuslautakunta voi kutsua tytaryhteison
toimielimen jasenen tai palveluksessa olevan henkilon kuultavaksi lauta-
kunnan kokoukseen. Tarkastuslautakunnan jasen ei saa paljastaa haltuunsa
saamaa salassa pidettavaa tietoa sivulliselle.

2.14.3 Sisainen tarkastus

Sisaiselld tarkastuksella on oikeus pyytéaéa ja saada tytaryhteisoilta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan arviointi- ja kehittdmistoiminnan sekd muun
tarkastustoiminnan edellyttdmat tiedot. Sisdiselld tarkastuksella on oikeus
tarkastaa tytaryhteison toimintaa ja taloutta seké sisidisen valvonnan ja ris-
kienhallinnan jarjestdmiseen liittyvia prosesseja. Sisaisen tarkastuksen hen-
kilosto el saa paljastaa sivulliselle haltuunsa mahdollisesti saamaansa salas-
sa pidettavaa tietoa.

Voimaantulo

Namaé ohjeet kumoavat Forssan kaupungin konserniohjeet sekéd hyvaa hal-
linto- ja johtamistapaa koskevat ohjeet (KVALT 27.2.2012 ja 27.5.2013).

Nama ohjeet tulevat voimaan 1.7.2018



