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Taustaa

Kaupungin sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden toimialan kasvatus- ja
opetustoimea on kehitetty suunnitelmallisesti ja pitkajanteisesti. Toi-
mintaa ovat ohjanneet kaupunginvaltuuston hyvaksymat kaupunki-
strategiat, joiden toteuttamiseksi toimialan kulloinenkin lautakunta on
hyvaksynyt yksityiskohtaiset ohjelmat. Erityisesti koulutuspalveluja
linjaavat asiakirjat on hyvaksytty siten, etta vuonna 1997 hyvaksyttiin
Koulu 2000 -ohjelma ja vuonna 2006 Koulupalvelut 2010 -ohjelma.
Nykyista kasvatus- ja opetustoimintaa ohjaa vuonna 2010 hyvaksytty
Kasvu 2017 -ohjelma.

Vuodesta 2006 alkaen kaupungista on tavoitteellisesti kehitetty seka
arvoperustaisesti etta toiminnallisesti lapsiystavallista kaupunkia. Ko-
ko sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden toimialan organisaatiokulttuuri
rakentuukin LastenForssa-kokonaisuuteen, jossa tahdon, asenteen,
yhteistoiminnan ja osaamisen avulla luodaan pohja turvallisessa ja
viihtyisassa elinymparistossa jarjestettaville lapsipalveluille. Laaduk-
kaiden palveluiden jarjestamisen periaatteet on mietitty lasta ja
lapsuutta kunnioittaen. Toimialan aikuisten toimijoiden vahvan am-
matillisuuden taustalla on arvon antamisen kulttuuria ja aitoa valitta-
mista lasten ja nuorten hyvinvoinnista.

Toiminnan keskiossa on seitseman palvelulupausta:

"Meilla lapsia kuullaan ja he saavat ikdtasonsa mukaisesti olla osalli-
Sia itsedén koskevissa asioissa.”

"Meillé aikuiset kunnioittavat lapsia, tiedostavat heidén yksiléllisyy-
tensé seké kohtelevat heitéa reilusti ja tasapuolisesti.”

"Meillé aikuiset pyrkivét toiminnassaan lasten ja nuorten kanssa las-
né olevaan ja kiireettémaéan kohtaamiseen ja turvallisen ilmapiirin
luomiseen ja yllépitédmiseen.”

"Meilla aikuiset toimijat sitoutuvat kehittdmaéan ammatillista osaamis-
taan ja toimimaan yhteisty6ssé.”



"Meillé on tavoitteena yhteiséllisyyden edistaminen.”
"Meille moninaisuus on arvokasta.”
"Meilld aikuinen on lapselle hyvédné esimerkking.”

Palvelulupaukset on palvelualueittain toiminnallistettu arvioitavissa
oleviksi arjen teoiksi ja toimintatavoiksi.

LastenForssa on ollut kivijalka, jolle Unicefin 7.12.2017 kaupungille
myotama Lapsiystavallinen kunta -tunnustus on rakennettu. Lapsiys-
tavallisyystyota luotaavat LastenForssa -kokonaisuus ja Unicefin tun-
nustukseen liittyva toimintasuunnitelma seka varhaiskasvatuksen ja
perusopetuksen palvelualuekohtaiset sdannokset ja maaraykset.

Kasvatus- ja opetustoimen toimintaymparistossa on tapahtunut ja ta-
pahtumassa runsaasti muutoksia. Valtakunnallisista muutoksista
merkittavimpia ovat kasvatus- ja opetustoimen rahoituksen muutok-
set ja opetussuunnitelmauudistukset seka suunnitellut sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluiden (sote) ja maakuntahallinnon uudistuk-
set. Etenkin perusopetuksen ja esiopetuksen opetussuunnitelmat se-
ka varhaiskasvatussuunnitelma vaikuttavat huomattavasti varhais-
kasvatuksen ja perusopetuksen toimintakulttuureihin. Myos sote-uu-
distus ja sen yhteydessa muodostuva uusi sivistyskunta vaikuttavat
kasvatuksen ja opetuksen palveluihin. Kehitysymparistolahtoisyys,
lapsiystavallisyyden painotukset seka lasten ja perheiden kokonais-
hyvinvoinnin edistaminen haastavat sosiaali- ja terveysalan seka
kasvatuksen ja opetuksen toimijoita nykyista kattavampaan monialai-
seen yhteistydhon ja laajenevaan toimintakulttuurien yhtenaistami-
seen.

Forssassa paikallisia muutospaineita tuovat mm. ikaluokkien merkit-
tava pieneneminen ja kaupungin henkiloston elakoityminen lahivuo-
sina seka erityisesti paivakoti- ja koulukiinteistoihin kohdistuva kor-
jausvelka.

Péaivakodit ja koulut kasvu- ja oppimisympaéristbiné

Kaupungin varhaiskasvatuksessa ja perusopetuksessa lahtokohtana
on oppimisymparistojen terveellisyys ja turvallisuus. Tarkeaa on
myo0s, etta kasvatus- ja opetustilat on varusteltu ajantasaisesti ja etta
ne vastaavat tulevaisuuden tarpeita. Tilojen on mahdollistettava hy-
valaatuinen ja ohjaavien normien mukainen toiminta. Kasvatus- ja
oppimisymparistdjen on annettava lapsille ja nuorille valmiudet muut-
tuvaan tietoyhteiskuntaan ja hyvat evaat elamaan. Palveluverkkoa ja
palvelutarpeita on kyettava arvioimaan uusien tilavaatimusten nako-
kulmasta kymmenien vuosien paahan.



Sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden toimialan kaytdssa olevista kiin-
teistoista Kuhalan ja Tolon koulukiinteistot seka Kurjenpesan ja Tai-
katuulen paivakotikiinteistot vaativat mittavat peruskorjaukset lahi-
vuosien aikana. Kysymyksessa ovat miljoonien eurojen peruskor-
jausinvestoinnit. Myds muut paivakoti- ja koulukiinteistot on pidettava
kunnossa. Tarvittaessa on uudistettava myos niiden kasvu- ja oppi-
misymparistot tukemaan varhaiskasvatussuunnitelman ja opetus-
suunnitelmien mukaista kasvua, oppimista ja toimintakulttuuria.

Tiloille asettavat vaatimukset muuttuvat merkittavasti. Oppilaiden
maaran vahentyessa nykyisia kouluja ei kannata sellaisinaan perus-
korjata. Seka nykyisia tiloja peruskorjattaessa etta uusia tiloja raken-
nettaessa on huomattava, etta uudet kasvu- ja oppimisymparistot
voidaan toteuttaa aiempaa vahemmin tiloin.

Tilan tarpeen vahentyessakin tulevaisuudessa on kuitenkin kiinnitet-
tava erityista huomiota tilojen muunneltavuuteen ja monipuolisuu-
teen. Etenkin koulutilojen on mahdollistettava oppilaiden erilaiset op-
pimisen tarpeet, ja siksi kaytettavissa on oltava tiloja perinteisista
luokkatiloista avoimiin oppimisymparistoihin ja strukturoiduimmista
ymparistoista joustavasti muunneltaviin ymparistoihin. Tilojen on
myOs mahdollistettava seka oppiminen etta oppilaiden kokonaishy-
vinvoinnista huolehtiminen.

Palveluverkkoselvitys

Kaupungin paatdosten mukaisesti toteutettiin vuonna 2016 palvelu-
verkkoselvitys. Palveluverkkoselvitys tehtiin [ahtokohtaisesti kiinteis-
tdjen ja kasvavan korjausvelan nakdkulmasta. Oikein mitoitetun pal-
veluverkon ja siihen liitettyna hyvin suunnitellun palvelutuotannon
avulla on mahdollista hyédyntaa henkildokunnan elakoityminen ja sa-
malla pitaa palvelutuotanto tehokkaana ja laadukkaana. Palveluver-
kon mitoittaminen ja erilaiset kiinteistoratkaisut vaikuttavat merkitta-
vasti kayttokustannuksiin, joista kasvatuksen ja opetuksen palveluis-
sa merkittava osa on henkilostomenoja. Esimerkiksi perusopetuksen
vuoden 2016 toimintamenoista 65 % oli henkildstdmenoja, kun taas
kiinteistdmenot olivat kayttdmenoista noin 13 %. Varhaiskasvatuk-
sessa vastaavasti henkiléstdmenot olivat 65 % ja kiinteistbmenot 7
%. Vuoteen 2022 mennessa perusopetuksesta elakoityy noin 20
opettajaa. Varhaiskasvatuksessa elakoityy kahdeksan tydntekijaa.

Oikein mitoitettu palveluverkko lisda myds kuntalaisten tasa-arvoa,
koska esim. opetusryhmat voidaan optimaalisessa kokonaisuudessa
parhaiten suunnitella kooltaan yhtalaisiksi eri opetusyksikoissa.

FCG:n avulla tehty palveluverkkoselvitys toteutettiin kaupunginhalli-
tuksen toimeksiannosta. Koska palveluverkon uudistaminen on kun-



talaisten kannalta merkittava asia, valmistelusta tiedotettiin laajasti ja
kuntatalaisille varattiin mahdollisuus ottaa kantaa asiaan. Heilla oli
mahdollisuus antaa palautetta palveluverkkovaihtoehdoista suoraan
paatdksentekijoille ja viranhaltijoille seka otakantaa.fi -verkkosivujen
kautta. Selvityksen tuloksia esiteltiin kaupungin paatoksentekijodille ja
henkilostolle useissa eri tilaisuuksissa.

Edella on todettu, etta sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden kaytossa
olevista kiinteistoista Kuhalan ja Tolon koulukiinteistot seka Kurjen-
pesan ja Taikatuulen paivakotikiinteistot vaativat mittavia peruskor-
jauksia lahivuosien aikana.

Kaupunginvaltuusto halusi teettaa talodellisen ja toiminnallisen ver-
tailun naiden neljan kiinteiston peruskorjauksesta verrattuna kiinteis-
tdjen korvaamiseen kokonaan uusi monitoimikeskus rakentaen. Tata
varten kaynnistettiin monitoimikeskuksen hankesuunnittelu. Lisaksi
edellytettiin, etta vertailuun liitetaan laaja lapsivaikutusten arviointi.

Monitoimikeskuksen hankesuunnittelu

Monitoimikeskuksen hankesuunnitelma valmistui vuonna 2018 .
Hankesuunnitelma kasittaa Kuhalan ja Télon koulujen seka Kurjen-
pesan ja Taikatuulen paivakotien toiminnot. Hankesuunnitelman
avulla kyetaan arvioimaan ko. rakennukseen tarvittavien tilojen koko-
naisneliomaara seka investoinnin kustannukset. Hankesuunnittelun
rinnalla tehtiin kustannuslaskentaa peruskorjausinvestointien osalta.
Nain voidaan vertailla monitoimityyppisen uudisrakennuksen ja pe-
ruskorjauksen investointikustannuksia seka vaihtoehtoisten ratkaisu-
jen vaikutuksia kayttokuluihin.

Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta rajasi tarkasteluvaihtoehdoiksi

- nykyisten Kuhalan ja Toélon koulujen seka Kurjenpesan ja Taika-
tuulen paivakotien peruskorjaukset

- monitoimikeskuksen rakentamisen joko nykyisen Kuhalan koulun
paikalle tai Tolon koulun vieressa sijaitsevalle tyhjalle tontille-

Lasten maarén muutos

Keskeinen maarittava tekija oli palvelutarpeen arviointi, joka perustui
lasten maaran kehitykseen. Kuten oheisesta taulukosta voi todeta,
syntyvyys on Forssassa vahentymassa huomattavasti. Niinpa jos
paikkakunnalle muutto ei merkittavasti lisaanny tai varhaiskasvatuk-
sen velvoittavuus merkittavasti laajene, varhaiskasvatuksen ja perus-
opetuksen palvelutarve vahenee nykyisestaan. Huomattavaa on, et-
ta vaativaa erityista tukea tarvitsevien lasten maara Tolon koulun
pienryhmissa ei ole vahentymassa vaan painvastoin. Tama on huo-
mioitava, paadyttiin sitten peruskorjauksiin tai uudisrakentamiseen.



Forssassa asuvat lapset syntymévuosittain; ikdluokat 1v-16v.

Tilanne 20.4.2018

Luokka-aste lukuvuonna

2017-2018 tai ikd Syntymavuosi Lapsimaara
9 lk 2002 151
8 Ik 2003 168
7 lk 2004 158
6 lk 2005 154
51k 2006 169
41k 2007 160
31k 2008 169
2 Ik 2009 163
11k 2010 130
0 lk 2011 155

Lukuvuoden  2018-2019

esioppilaat 2012 126
Sv 2013 144
4v 2014 119
3v 2015 123
2v 2016 128
1v 2017 110

2018 27%)

Palveluverkkoon liittyvien rakentamisvaihtoehtojen vertailua

Teknisen ja ymparistdtoimen toimiala on tehnyt palveluverkkoon liit-
tyvista rakentamisvaihtoehdoista kustannusarvioita ja laskenut paa-
tosten vaikutuksia sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden toimialan kayt-
totalouteen. Kustannusarviot on tehty Kuhalan ja Tolon koulujen se-
ka Taikatuulen ja Kurjenpesan paivakotien peruskorjauskustannuk-
sista. Lisaksi on laskettu edella mainitut kiinteistét korvaavan uuden
monitoimikeskuksen kustannusarvio.

Peruskorjausvaihtoehdon arvioidut kustannukset perustuvat Tolon
koulun peruskorjaussuunnitelmista tehtyyn kustannusarvioon. Kaik-
kien neljan kiinteiston peruskorjauskustannukset ovat yhteensa n.
20,3 miljoonaa euroa. Investointikustannuksia aiheuttaa myos tilojen
ensikertainen kalustaminen ja varustaminen yhteensa n. 2,4 miljoo-
naa euroa. Peruskorjausvaihtoehdon investointikustannukset ovat si-
ten yhteensa arviolta n. 22,7 miljoonaa euroa. Tarvittavien vaistotilo-
jen rakentamisen aiheuttamat kayttétalouskustannukset ovat n. 3,2
miljoonaa euroa. Koulujen peruskorjaukset on ajateltu toteuttavan
vaiheittain. Nain myos valiaikaiset vaistotilat on arvioitu tarpeelliseksi
rakentaa noin puolelle oppilasmaaralle. Tolon koulun erityisopetuk-



sessa olevien oppilaiden on ajateltu pysyvan koulurakennuksessa
peruskorjauksen ajan vaiheistuksen mukaan opetustiloja vaihtaen.
Valiaikaisia vaistotiloja voisivat olla myos kustannuksiltaan uusia
tiloja edullisemmat Faktia Oy:n entinen paarakennus ja Kehraamdolla
sijaitsevat Hameen ammattikorkeakoulu Oy:n tilat. Tilat vaatisivat
kuitenkin muutostoita ja varustamista. Lisaksi vaistotiloista tulee saa-
da terveelliset ja turvalliset koulukayttoa varten. Paivakotien toiminto-
ja varten kaupungilla ei ole olemassa soveltuvia vaistétiloja, vaan
niita varten pitaa rakentaa valiaikaiset vaistotilat esim. tilaelementeis-
ta.

Kaupunginvaltuustolle esitelty uuden monitoimikeskuksen rakentami-
sen kustannusarvio on perustunut Koijarven koulun ja paivakodin to-
teutuneisiin kustannuksiin. Laskelmissa on rakennuksen laajuutena
kaytetty 7 000 neliometria. Nain lasketut rakentamiskustannukset
ovat n. 16,7 miljoonaa euroa ja kalustamisen ja varustamisen kus-
tannukset n. 1,4 miljoonaa euroa eli yhteensa n. 18,1 miljoonaa eu-
roa. Vuoden 2018 helmikuun lopussa valmistui hankesuunnitelma,
joka koskee monitoimikeskuksen sijoittamista Kuhalan koulun paikal-
le tai Tolon alueelle tyhjalle tonttimaalle. Hankesuunnitelmien mukai-
set laajuudet ja tavoitehinta-arviot ovat seuraavat: Kuhala 7 101 hyo-
tyneliometria ja 16,14 miljoonaa euroa, Tolon alue 8 262 hyotynelio-
metria ja 17,88 miljoonaa euroa. Hyotyneliometreihin eivat kuulu
kaytavat eivatka tekniset huoltotilat. Kuhalan kohdalla liikuntasali ei
sisally hankkeen laajuuteen eika tavoitehinta-arvioon. Kalustamisen
ja varustamisen kustannukset ovat Kuhalassa n. 1,4 miljoonaa euroa
ja Toldlla n. 1,6 miljoonaa euroa, joten investointikustannukset ovat
yhteensa Kuhalassa n. 17,5 miljoonaa euroa ja Tololla n. 19,5
miljoonaa euroa. Vaistotiloja tarvitaan ainoastaan Kuhala-vaihtoeh-
dossa, ja niiden kustannukset ovat n. 1,5 miljoonaa euroa. Tolon
alueelle rakennettaessa vaistotiloja ei tarvittaisi lainkaan. Vaihtoehto-
jen vertailua koskeva selvitys on liitteena.

Monitoimikeskusvaihtoehdon toteutuessa vanhat koulu- ja paivakoti-
Kiinteistot vapautuvat kaupungin palvelutuotannon kaytosta. Ensisi-
jaisesti tulisi tyhjilleen jaavat rakennukset pyrkia myymaan. Mikali ne
joudutaan purkamaan, kaikkien neljan rakennuksen purkukustannuk-
set ovat yhteensa noin miljoona euroa.

Kaupungilla on kaytéssa sisainen vuokrajarjestelma. Sen mukaisesti
toimialoille vyorytetaan kiinteistojen kaytosta aiheutuvat paaoma- ja
yllapitokustannukset. Nama kustannukset vaikuttavat suoraan toimi-
alan kayttétalouden liikkumavaraan. Teknisen ja ymparistétoimen
toimiala on alustavati laskenut eri vaihtoehtojen mukaiset sisaisten
vuokrien maarat. Jaliempana esitettavissa luvuissa on otettu huomi-
oon kaupungin koulurakentamista varten tekemat 6,5 miljoonan eu-
ron investointivaraukset, jotka vahentavat oleellisesti paaomavuok-
ran maaraa. Tamanhetkinen Kuhalan ja Tolon koulujen seka Taika-



tuulen ja Kurjenpesan paivakotien paaomavuokra on 383 200 euroa
vuodessa ja yllapitovuokra 448 600 euroa vuodessa eli yhteensa

831 800 euroa vuodessa. Peruskorjattuina kiinteistdjen yhteen las-
kettu paaomavuokra on n. 1,9 miljoonaa euroa vuodessa ja yllapito-
vuokra n. 0,32 miljoonaa euroa vuodessa eli yhteensa n. 2,22 miljoo-
naa euroa vuodessa. Uuden monitoimikeskuksen paaomavuokraksi
tulisi n. 1,02 miljoonaa euroa vuodessa ja yllapitovuokraksi n. 0,2
miljoonaa euroa vuodessa eli yhteensa n. 1,22 miljoonaa euroa vuo-
dessa.

Tyhjiksi jaavien kiinteistbjen vaikutus kaupungin talouteen

Vaihtoehtoina olisvat ainakin kiinteistdjen purkaminen tai mahdolli-
nen myyminen. Purkaessaan kiinteistot kaupunki joutuisi kijaamaan
niiden senhetkiset tasearvot kokonaan kuluksi kirjanpitoonsa. Rahaa
ei kirjauksien yhteydessa kuitenkaan liikutettaisi. Kirjaus vaikuttaisi
purkamisvuonna kaupungin tulokseen ja sita kautta taseeseen kerty-
neeseen ylijgamaan. Myydessaan kiinteistdja kaupunki kirjaisi myyn-
tivuoden tuloslaskelmaan joko myyntivoittoa tai — tappiota riippuen
siita, olisiko myyntihinta yli vai alle tasearvon. Jos kiinteistot myytai-
siin tasearvostaan, ei tulosvaikutteista kirjausta tehtaisi.

Vuoden 2017 lopussa tasearvot olivat seuraavat: Kuhalan koulu
1.371.373 euroa, Tolon koulu 1.127.146 euroa, Kurjenpesan paiva-
koti O euroa ja Taikatuulen paivakoti O euroa. Yhteensa tasearvot oli-
vat vuoden 2017 lopussa 2.498.519 euroa. Vuoden 2017 tilinpaatok-
sessa kaupungin taseessa on kertynytta laskennallista ylijgamaa 9,1
miljoonaa euroa.

Investoinnin rahoitus

Tulevia investointeja ei voida valttaa, kuten edella on selvitetty. Kau-
punki maksaisi nykyisten tilojen peruskorjaamisen tai uusien tilojen
rakentamisen joka tapauksessa lainavaroin. Lainan maara vaikuttaa
korkokustannuksiin ja lainan lyhennysten suuruuteen. Rahoitus voi-
taisiin hoitaa kummassakin tapauksessa perinteisena taselainana.
Laina kasvattaisi kaupungin vieraan padoman maaraa taseessa. Sa-
neerausvaihtoehdossa lainan ottaminen ajoittuu pidemmalle aikava-
lille kuin monitoimikeskusvaihtoehdossa. Tassa vaiheessa investoin-
tikustannukset vaihtelevat eri vaihtoehdoissa 17,5 — 22,7 miljoonaan
euroon. Tamanhetkisin tiedoin esim. 22,7 miljoonan euron lainan ly-
hennykset tasalyhenteisesti vuosittain 20 vuoden laina-aikana olisi-
vat 1,135 miljoonaa euroa ja korkokulut ensimmaisena vuonna
340.500 euroa. Korko on laskettu 1,5 prosentin koron mukaan. Kor-
koprosentti perustuu tdmanhetkiseen arvioon. Lainan lyhentyessa
kulut pienenisivat joka vuosi 17.000 euroa. Mikali lainantarve olisi
17,5 miljoonaa, lyhennykset pienenisivat 875.000 euroon vuodessa.
Maksettava korko olisi ensimmaisena vuonna 262.500 euroa. Se va-



henisi vuosittain 13.000 euroa lainan lyhentyessa. Tama edellyttaisi
kiinteda korkoa tai korkosuojausta, koska todennakdisesti korot ehti-
sivat nousta ja laskea 20 vuoden aikana.

Pitkat korkosuojaukset ovat houkuttelevia talla hetkelld. Esimerkiksi
korkosuojaustaso 10 vuoden korkosuojalle vuosille 2021 - 2031 (For-
ward start) on 0,92 % ja 20 vuoden suojaus 1,35 %. Tahan lisataan
pankin marginaali, joka talla hetkella olisi n. 0,40 % (10 vuoden tar-
kistusvalilla) ja 0,23 % (5 vuoden tarkistusvalilla). Korkoennusteen
mukaan pitkat korot ovat nousussa. Vertailun vuoksi samaan aikaan
heti tehtdvan 10 vuoden korkosuojauksen taso olisi 0,64 % ja 20
vuoden 1,17 %. Lahteena on kaytetty Operandi Oyta ja Kuntarahoi-
tus Oy:ta (27.4.2018).

Pitkat korot ovat nousussa. Trendi on nouseva, vaikka viime aikoina
on nahty valiaikaista laskua. Lyhyet euribor-korot ovat edelleen mii-
nuksella.

Rakennuskohteissa on vaihtoehtoisesti kaytettavissa kiinteistdlea-
sing. Leasing on pitkaaikaista vuokraamista. Kiinteistoleasingin hin-
noittelu on erittdin Iahella taselainan hinnoittelua. Kiinteistéleasingia
kaytettaessa kaikki hankkeeseen liittyvat kulut saadaan yhteen sopi-
mukseen. Leasingrahoitus vaikuttaa suoraan kaupungin kayttotalou-
teen eika lainamaaraan. Talla hetkella kiinteistdleasing on noin 0,10
% -yksikkda taselainaa kallimpaa (Kuntarahoitus Oy 26.4.2018).
Talloin ei pystyta hyddyntamaan kaupungin taseessa olevaa 6,5 mil-
joonan euron investointivaraustakaan. Investointivaraus pienentaa
investoinnin poistoja vuosittain 325.000 euro. Siten se samalla
pienentaa sisaisen vuokran padomavuokraa vastaavan summan. Li-
saksi pienentyy paaomavuokran koron osuus talta osin.

Hanke on mahdollista toteuttaa myos elinkaarihankkeena. Suu-
rimman hyodyn elinkaarihankkeesta kaupunki olisi saanut, jos han-
kesuunnittelukin olisi tehty osana elinkaarihanketta. Silloin tarjouk-
sen tehneet olisivat voineet innovatiivisin tilankayttoratkaisuin erot-
tautua toisistaan. Kaupungin hankesuunnittelu on tehty erillisena,
koska hankintapaatdsta ei viela ole ja koska taman vuoksi tarjouksen
tekijoiden liikkkumavara on merkittavasti tyypillista elinkaarihanketta
pienempi. Elinkaarihankkeissa etukateen sovittu ja aikataulutettu yl-
lapito samoin kuin urakoitsijan kate aiheuttavat taserahoitettuja
kohteita suuremmat kayttokustannukset. Esimerkiksi huoltomaalauk-
set ynna muut vastaavat toimenpiteet sovitaan jo hankkeen alussa,
eika niiden toteutusta voida tarveharkinnan mukaan erikseen ratkais-
ta. Kaupungin taseessa olevaa 6,5 miljoonan euron investointiva-
rausta ei voida hyddyntaa elinkaarihankkeessakaan kuten ei leasing-
rahoituksessa.

Kaupungin lainanhoitokyky



Kaupungin lainanhoitokykya voidaan mitata tilinpaatokseen sisalty-
van lainanhoitokatteen tunnusluvun avulla. Lainanhoitokate kertoo
kunnan tulorahoituksen riittavyyden vieraan paaoman korkojen ja ly-
hennysten maksuun. Tulorahoitus riittda lainojen hoitoon, jos tunnus-
luku on 1 tai sitd suurempi. Tunnusluvun ollessa alle 1 joudutaan vie-
raan paaoman hoitoon ottamaan lisalainaa, realisoimaan kunnan
omaisuutta tai vahentdmaan kassavarojen maaraa.

Kaupungin lainanhoitokate oli vuoden 2017 tilinpaatoksessa 2,1 eli
hyva. Lainanhoitokate on ollut yli 1 vuodesta 2008 alkaen lukuun ot-
tamatta vuotta 2014, jolloin eraantyi kerralla maksettavaksi 5 miljoo-
nan euron kertalyhenteinen bullet-laina. Talla hetkella kaikki kaupun-
gin lainat ovat lyhennysohjelmaisia. Kertalyhenteisia lainoja ei ole.

Lainanhoitokykyyn vaikuttaa oleellisesti vuosikatteen suuruus. Vuo-
den 2017 tilinpaatdksessa se oli 7,2 miljoonaa euroa. Vuosikate
osoittaa tulorahoituksen, joka jaa kayttotalouden jalkeen kaytettavak-
si investointeihin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikatteen suuruuteen vai-
kuttavat toimintakulut, toimintatuotot, verotulot, valtionosuudet seka
rahoitustuotot ja -kulut.

Verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien kasvu on tulevi-
nakin vuosina oletettavasti hidasta. Tasta syysta kayttétalousmeno-
jen kasvun hillitseminen ja menojen vahentaminen on keskeista kau-
pungin lainanhoitokyvysta huolehdittaessa. Vaihtoehto, jossa palve-
luverkkoa supistetaan ja rakennetaan uusi monitoimikeskus, mahdol-
listaa peruskorjausta paremmin toimintakulujen saastot mm. henki-
|6stokulujen ja kiinteistokulujen pienentymisena. Tama taas osaltaan
pitda ylla kaupungin lainanhoitokykya. Sote-palveluiden uudistus ja
maakuntauudistus vaikeuttavat toteutuessaan jonkin verran kuntien
lainanhoitokykya. Forssan kaupunki on viimeisimman huhtikuussa
2018 julkaistun koelaskelmankin mukaan edelleen "sote-haviaja” eli
maakunnalle poistuvia tuottoja on enemman kuin poistuvia kuluja.
Vaikutus vastaa 0,34 %-yksikon korotustarvetta veroprosenttiin.

Nykyiset lainat ja niiden muutokset

Vuoden 2017 lopussa kaupungin korollisen vieraan paaoman eli lai-
nojen maara oli 29,9 miljoonaa euroa, josta pitkaaikaista taselainaa
oli 25 miljoonaa euroa. Nykyinen lainasalkku (pitkaaikaiset lainat)
lyhentyy tasaisesti. Vanhaa lainaa on vuonna 2020 jaljella 15,3 mil-
joonaa euroa. Vuonna 2022 jaljella on 10,8 miljoonaa euroa. Vuonna
2027 jaljella on 5,6 miljoonaa euroa. Naiden vanhojen lainojen lyhen-
nykset ovat vuosina 2019 - 2021 n. 3 miljoonaa euroa. Vuodesta
2022 lahtien vanhojen lainojen vuotuinen lyhennys on 1,5 miljoonaa
euroa ja vuodesta 2023 Iahtien miljoona euroa.



Kasiteltavina olevien valttamattomien investointien seurauksena kau-
pungin lainat kasvavat jalleen suunnilleen samoihin maariin kuin
1990-luvulla, jolloin lainaa oli enimmillaan lahes 3.000 euroa asukas-
ta kohti. Uusi 20 miljoonan euron laina lisaisi velan maaraa 1.163 eu-
roa asukasta kohden.

Kaupungin lainaméaara kasvoi 1990-luvulla. Vuonna 1998 lainaa oli
2.850 euroa asukasta kohti. Vuonna 1999 lainamaara vaheni omai-
suuden myynnin seurauksena 1.131 euroon asukasta kohti. Kaupun-
gin lainamaara oli vuonna 2003 pienimmillaan 812 euroa asukasta
kohti. Taman jalkeen lainamaara kasvoi aiempaa nopeammin vuo-
teen 2008 mennessa 1.552 euroon asukasta kohti. Sen jalkeen
maara pysyi samansuuruisena ja hieman vaheni vuoteen 2014 saak-
ka eli 1.485 euroon asukasta kohti. Vuonna 2015 lainamaara kasvoi
ison jatevedenpuhdistamoa koskeneen investoinnin johdosta 1.710
euroon asukasta kohti. Vuoden 2017 tilinpaatoksessa kaupungin
lainamaara oli 1.741 euroa asukasta kohden. Kaupungin lainamaa-
ran pysyessa maltillisena kaupungille on kertynyt mittava korjausvel-
ka. Kiinteistihin on tehty viime vuosina vain pienia korjausinvestoin-
teja, koska palveluverkkopaatdos on siirtynyt.

Vuonna 2017 kuntien lainamaara oli keskimaarin koko maassa

2.921 euroa asukasta kohti. Erona 1990-lukuun voitaneen todeta, et-
ta korko on nyt ja ennusteiden mukaan viela jonkin aikaa olennaises-
ti pienempi kuin silloin. Myos korkosuojaus on kaytettavissa. Kau-
pungilla ei ole ulkkomaan valuutassa otettuja lainoja kuten silloin. Uu-
den kuntalain mukaan kuntien arviointimenettelyssa tarkastellaan
konsernilainaa eikd suoraan kaupungin lainamaaraa, joskin se sisal-
tyy konsernivelkaan.

Kuntien arviointimenettelyssa eli entisessa kriisikuntamenettelyssa

on yhtena kriteerinad kuntakonsernin lainamaara. Tuolloin asukasta

kohden laskettu kuntakonsernin lainamaara ylittaa kaikkien kuntien

keskimaaraisen lainamaaran vahintaan 50 prosenttia. Vuoden 2017
tilinpaatoksessa kaupungin konsernivelka oli 3.829 euroa asukasta

kohti. Koko maan keskiarvo vuoden 2016 tilinpaatdksissa oli 6.146

euroa asukasta kohti.

Kaupungin nykyinen lainasalkku lyhentyy tasaisesti edella selostetun
mukaisesti. Se mahdollistaa uuden lainan ottamisen myos muihin in-
vestointeihin. Oleellista lainojen hoitamisen kannalta on kaupungin
lainanhoitokyky. Kaupungin selviytymiseksi noin 50 miljoonaan eu-
roon kasvavasta lainamaarasta tarvitaan nykyista parempaa vuosi-
katetta, jotta lainanhoitokyky sailyy ja jotta kasvavat poistot pystytaan
kattamaan.

Esimerkiksi 20 miljoonan euron opetustilainvestointi kasvattaa 20
vuoden poistoaikana poistoja vuosittain miljoona euroa. Poistojen



maaraa pienentaa tuloslaskelmassa kirjattava 325.000 euron poisto-
ero (investointivaraus), joten poistojen vaikutus tulokseen kasvaa
675.000 euroa. Tama poistojen lisays pitaa kattaa joko kayttotalou-
den menoja pienentaen tai tuloja kasvattaen.

On tarkeaa, etta tehtavan investoinnin rahoitusvaihtoehdot ja mm.
korkoriskeiltd suojautuminen jo etukateen seka mahdollisen elinkaa-
rimallin kaytto selvitetdan tarkasti ennen toteuttamista.

Luottamushenkildiden CM-portaalissa on oheismateriaalina tietoa
mm. kaupungin lainamaarista ja korkojen kehityksesta

Pedagogiset periaatteet

Lainsaadannon seka kaupunkistrategian ja muiden kaupungin lin-
jausten ohessa merkittavimmat varhaiskasvatusta maarittavat asia-
kirjat ovat valtakunnalliset Varhaiskasvatussuunnitelman perusteet
(2016) seka sita taydentava paikallinen varhaiskasvatussuunnitelma
VoxForssa2017. Perusopetuksessa vastaava normi on Perusopetuk-
sen opetussuunnitelman perusteet (2016). Sita taydentavat seudulli-
nen opetussuunnitelma samoin kuin kulttuurikasvatusta, kestavaa
kehitysta seka tasa-arvoa ja yhdenvertaisuutta koskevat kohdenne-
tut suunnitelmat

Edella mainituista asiakirjoista ja linjauksista jokainen paivakoti ja jo-
kainen koulu arvottaa lukuvuosittain lukuvuosisuunnitelmaan kirjatta-
vat erityisesti kehittamisen ja toiminnallistamisen keskidssa olevat
yksikkOkohtaiset valinnat. Pedagogisiksi yleisteemoiksi on kuitenkin
kaikille kasvatuksen ja opetuksen yksikéille lahivuosiksi tiivistetty
’kuuden allan’ painotukset, joissa huomio kiinnittyy erityisesti lasna-
oloon, lukemiseen, luontoon, luovuuteen, liikkeeseen ja leikkiin.

Seka lapsiystavalliseen toimintakulttuuriin tahtdavat paikalliset maa-
rittelyt etta valtakunnalliset substanssia suuntaavat asiakirjat koros-
tavat lasten ja nuorten kasvun ja opetuksen palveluissa lapsen kun-
nioittamista ja kokonaisvaltaisen hyvinvoinnin edistamista.

Linjaukset toteutuvat kaupungin paivakotien ja koulujen arjessa mm.
- lasten osallisuutta korostavaan pedagogiseen dokumentointiin pe-
rustuvassa toiminnan suunnittelussa

- monipuolisten oppimisymparistéjen ja —menetelmien hyddyntami-
sessa

- aikuisten monialaisessa yhteisty0ssa ja konsultoivassa tydotteessa
- lapsi- ja oppilasryhmien ja opetusjarjestelyjen oppimista edistavas-
sa ja vertaisvuorovaikutusta tukevassa organisoinnissa, esim. pien-



ryhmatyoskentelyna varhaiskasvatuksessa ja yhteisopetuksena pe-
rusopetuksessa

- valittamisen valittamisessa ja toista kunnioittavan kaytoksen tuke-
misessa

- tuen tarpeiden ennalta ehkaisemisessa ja tarvittaessa myos amma-
tillisesti hyvatasoisissa tuen jarjestelyissa

- lasten kuulemisessa ja demokratiakasvatuksessa
- tarkoituksenmukaisessa ja ajantasaisessa digitalisaatiossa

-lasten juurien ja yhteisollisyyden kunnioittamisessa, mutta myos glo-
baalisuuden ja kansainvalisyyden mahdollisuuksien hyodyntamises-
sa (vrt. "juurilta siiville”)

-sitoutuneessa ja johdonmukaisessa esimiestoiminnassa.

Sosiaali- ja tervespalveluita uudistettaessa ja tulevaisuuden sivistys-
kuntaa kansallisesti valmisteltaessa arvopohja ja toiminnan tavoitteet
yhtenevat edella kuvatun lapsiystavallisen ja lasten kokonaishyvin-
vointia korostavan forssalaisen toimintakulttuurin kanssa.

Monitoimikeskuksen hankesuunnitelmaa varten toimitettiin suunnitte-
lijoille seka varhaiskasvatuksen etta perusopetuksen toiminnallinen
suunnitelma. Toiminnalliset suunnitelmat pohjautuivat kansallisiin ja
paikallisesti maariteltyihin pedagogisiin periaatteisiin. Niissa kuva-
taan tavoiteltavaa toimintakulttuuria ja erityisesti sita, mita Forssan
kaupunki palvelujen jarjestajana tiloilta edellyttda. Toiminnallisissa
suunnitelmissa todetaan varhaiskasvatuksen osalta mm:

"Forssassa ohjaavien linjausten ja asiakirjojen mukaisen pedagogii-
kan toteuttamista tukevat tilat, toteutettavaa pedagogiikkaa tukevat
tilat, jotka sisétiloiltaan mahdollistavat 1-5 -vuotiaiden lasten

-pienryhmétybskentelyn

-ateljee- ja leikkimaailma —tyoskentelyn ~ SEIKKAILU!
-tutkivan oppimisen  PIILOPAIKAT

-lepohetket ja rauhallisen tyoskentelyn

-yhteiset kokoontumiset (piazza) KIERTOREITIT
-lapsia osallistavan ruokailun

-fyysisen aktiivisuuden

-lasten omatoimisuuden MERKITYKSELLISYYS
-eri ikdryhmien yhteisen toiminnan

-lasten vertaisvuorovaikutuksen ja yhdessé oppimisen
-lasten itsensé muokata tiloja

-likuntarajoitteisten lasten esteettoméan osallistumisen



Tiloja leimaa siséinen lapinédkyvyys, yhteiséllisyyden edistéminen ja
kohtaamisten mahdollistaminen. Ne suunnitellaan turvallisiksi mutta
samalla myos toiminnallisuutta ja liikunnallisuutta edistaviksi.

Péivékodin tiloista I6ytyy eri ikdryhmien yhteinen omatoimikeittio, lan-
gattomat verkkoyhteydet, sééadeltdva ja mielikuvitusrikas valaistus,
mahdollisuus tilojen &&nimaailmojen rakentamiseen ja muunteluun
seké portaita tai muita tasoja.

Akustiikaltaan tilat ovat miellyttdvét ja eri aisteille tarjoumarikkaat.
Aikuisten tyétiloiksi ovat tarpeen neuvottelutilat, aikuisten suunnitte-
lutilat seké yksikén esimiehen tybhuone.

Péivékodista I6ytyy paikka/paikkoja, jossa sisétila ja ulkotila kohtaa-
vat. Ulkotilat haastavat liikkumaan ja toimimaan yhdesséa. Jéarkivih-
reédn Forssan arvomaailman mukaisesti pihalta I6ytyy kasvimaa, mar-
Japensaita tms. Pihalla voi pybréilla ja sielléd on varastotilaa.”

Perusopetuksen toiminnalliseen suunnitelmaan kirjattiin muun muas-
sa:

Tavoitteena on tehokas tilojen kaytté siten, ettd mahdollisuuksien
mukaan Kaikki tilat ovat oppimistiloja.

Turhia kéytéavé ja aulatiloja on syytéa vélttda. Tavoitteena on my6s
Joustavat avoimet oppimisympéristot, jossa kalusteet ovat siirreltavié
Ja muunneltavia. Arkikdytdsséa tarvitaan avointa tilaa seké yksityistéa
tilaa. Tilojen tulee houkutella lapsia likkumaan (liikkuva koulu). Erityi-
nen huomio tulee kiinnittédé akustiikkaan ja valaistukseen. Uuden tek-
nologian hybédyntédminen on itsestdan selvyys (riittdvéasti latauskaap-
peja).

Huomio myés vélitunnilla viihtymiseen (oleilu, liikunta jne.)

Tiloja tulee olla oppilashuollolle ja mahdollisesti lasten ja nuorten hy-
vinvointipalveluille (LAPE -palvelut). Huomioitava myés luokattomat
erityisopettajat.

Ydintoimintojen liséksi monitoimikeskus toimii kouluaikojen ulkopuo-
lella likunta ja harrastetiloina, vapaan sivistystyén opetustiloina seké
nuorison kokoontumistiloina (nuorisotoimi).

Erityisopetuksesta kirjattiin:

Erityiskoulu on seutukunnallinen. Erityisoppilaiden tiloista osa on yh-
distettying yleisopetuksen oppilaiden tiloihin, mutta syvésti kehitys-
vammaiset tarvitsevat omat luokkatilat 6 kpl (+rauhoittumistilat) sekéa
terapiatilat ja riittavéat séilytystilat apuvélineille. Liséksi tarvitaan in-
va-wc:t seké peseytymistilat. Yldkoulun erityisluokille liséksi 3-4-
opetustilaa.

Alakoulusta Kirjattiin:



Pedagogisena lahtékohtana on yhteisopettajuus joko paritybné tai
useamman opettajan yhteistyénéa (useampi ikéluokka). Tilojen tulee
olla avoimia, joissa myds yksityisié/rauhallisia tydtiloja. Toiveena olisi
yhden ik&luokan tilat, jotka olisi yhdistettavissé/jaettavissa toisen iké&-
luokan kanssa. Osa tiloista voisi olla yhteisid. Kokonaisuuden muo-
dostavat ikdluokan oppilaat ja heité opettavat opettajat ja avustajat.
Myés erityisopetuksen oppilaat integroidaan néihin tiloihin (ei vam-
maisopetus). Yldkoulun erikoisluokkatilat ovat mydés varhaiskasva-
tuksen ja alakoululaisten kéytossa.

Ylékoulusta kirjattiin:

Avoimia ympéristéja joissa myds rauhallisia tyétiloja kasittden seu-
raavat kokonaisuudet: kielet ja &idinkieli; reaaliaineet; luonnontieteet
(ma, fy, ke, bg), kddentaidot/k&sityb (tn, ts ja ku). Kotitalous voidaan
sijoittaa keskeiselle paikalle. Erikoisluokkien mitoituksessa on huo-
mioitava, etta erityskoulun pienille ryhmille opetetaan myés fy, ke, ko
jne. eli kemian tiloja/luokkia seké kotitaloutta kaksi kappaletta. Tarvi-
taan my6s mediateekki (kirjasto, atk). Kasityén luokka tulisi suunni-
tella siten, etta tiloja voi kédyttéa useampi ryhmé samanaikaisesta.
Musiikkiluokan ja nédyttdmon tulisi olla yksi kokonaisuus.”

Lapsivaikutusten arviointi

Lapsivaikutusten arviointi on elementti arvioitaessa lapsen edun to-
teutumista paatoksenteossa ja rakennettaessa lapsiystavallista kun-
taa. Lapsivaikutusten arviointia maarittda YK:n Lastenoikeuksien so-
pimus (LOS). Suomen Unicef mydnsi kaupungille 7.12.2017 Lapsiys-
tavallinen kunta —tunnustuksen. Tunnustuksen saamisen edellytyk-
sena oli, ettd kaupungilla oli kaytdssa kaikissa merkittavissa lapsia ja
nuoria koskevissa paatoksissa lapsivaikutusten arviointi.

Nykyisten kiinteistdjen peruskorjausta tai uuden monitoimikeskuksen
rakentamista selvittelevaan valmisteluun liittynyt laaja lapsivaikutus-
ten arviointipilotti (LAVA) toteutettiin vuoden 2018 kevaalla. Sivistys-
ja tulevaisuuslautakunta paatti kokouksessaan 20.3.2018 LAVA:n
prosessin, arvioitavat nakokulmat seka arvioitsijatahot.

Lapsivaikutusten arviointiin liittyva tiedonkeruu toteutettiin paaosin
vuoden 2018 huhtikuussa, ja siind hyodynnettiin useita menetelmia.
Mukana oli hieman alle kaksikymmenta arviointitahoa. Arvioinnin
keskeisimmat sidosryhmat olivat varhaiskasvatuksessa ja perusope-
tuksessa olevat lapset ja nuoret seka heidan vanhempansa. Taman
lisdksi arviointi ulottui kuitenkin koulutuksen tukitoiminnoista, kasva-
tus- ja opetushenkilostosta aina kulttuuritoimijoihin ja urheiluseuroi-
hin. Tietoa kerattiin laajasti eri nakdkulmista pitaden punaisena lanka-
na sita, minkalaisessa ymparistdssa lapsien ja nuorien on hyva kas-
vaa, olla ja oppia. Arvioinnin nakokulmaa ei rajoitettu kyseessa ole-
viin vaihtoehtoihin.



Tiedon keraamiseen kaytetty menetelma valittiin kunkin selvitysryh-
man suhteen erikseen. Nain pystyttaisiin pureutumaan siihen, mika
olisi tarkeaa tietoa kerata esimerkiksi jonkin ammattiryhnman edusta-
jalta. Teknisen ja ymparistétoimen toimiala arvioi kahden asiantunti-
jan kanssa, mita vaikutuksia eri vaihtoehdoilla olisi toiminnan edelly-
tyksille. Varhaiskasvatuksen lapset johdatettiin leikin kautta kysymys-
ten aarelle. Lapset saivat kertoa, miten ja missa he mieluiten oppisi-
vat ja leikkisivat. Lapsivaikutusten arvioinnin mittavimmat osa-alueet
olivat suuret, verkon kautta toteutetut kyselyt perusopetuksen
oppilaille, heidan vanhemmilleen ja varhaiskasvatuksen lasten
vanhemmille. Kaiken kaikkiaan selvityksessa oli eri tavoilla mukana
noin 2.000 henkil6a. Arviointi oli laaja, silla kyseessa oleva ratkaisu
koskettaa lapsia ja nuoria poikkeuksellisen merkittavasti. Vaihtoehto-
jen vaikutusten arviointia koskeva koonti on liitteena.

Tarkasteltavien vaihtoehtojen yhteenveto ja vertailu

Vertailtaviksi vaihtoehdoiksi on rajattu nykyisten Kuhalan ja Télon
koulujen seka Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakotien peruskorjauk-
set seka uusi monitoimikeskus, joka rakennettaisiin nykyisen Kuha-
lan koulun paikalle tai Tolon koulun vieressa sijaitsevalle tyhjalle ton-
tille.

Kéyttotalous

Sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden toimiala maksaa kayttamistaan ti-
loista sisaista vuokraa, joka koostuu padomavuokrasta seka kaytto-
vuokrasta. Teknisen ja ymparistotoimen toimialan laskelmien mu-
kaan talla hetkellad toimialan sisainen vuokra on 831.800 euroa vuo-
dessa. Mikali kaikki tarkastelussa olevat kiinteistot peruskorjataan,
sisainen vuokra on 2.220.000 euroa. Kiinteistot kokonaan korvaava
uusi monitoimikeskus aiheuttaa 1.220.000 euron sisaisen vuokaran.
Monitoimikeskuksen peruskorjattuja kiinteistoja pienemman sisaisen
vuokran selittavat useat seikat. Monitoimikeskusta ei rasita vanhojen
kiinteistdjen tase-arvo. Monitoimikeskus voidaan mitoittaa 2020 -
2030- lukujen palvelutarpeita vastaavaksi. Lisaksi sen energiatehok-
kuus on peruskorjattuja kiinteistja parempi.

Kasvatus- ja opetustoimen merkittavin kuluera on henkilostokulut.
Oppilasmaaran vahenemisesta johtuen vuoteen 2022 mennessa pe-
rusopetus voidaan toteuttaa nelja henkilotyovuotta pienemmalla re-
surssilla kuin talla hetkella. Mikali toiminnot kootaan yhteen monitoi-
mikeskukseen, voidaan taman lisaksi vahentaa nelja henkilotyovuot-
ta. Vuosittain nama tarkoittavat yhteensa yli 400 000 euron kustan-
nussaastda. Henkilostd vahenee elakoitymisten seurauksena. Irtisa-
nomisia ei tarvita.



Tukipalveluista siivous- ja ruokahuoltopalvelut voidaan tuottaa moni-
toimikeskukseen tehokkaammin kuin peruskorjattuihin tiloihin. Sii-
vous- ja ruokahuoltopalvelujen tuotantokustannukset vahenevat vuo-
sittain 156 000 euroa, jos palvelut tuotetaan monitoimikeskukseen.
Tama vahentaa suoraan sivistys- ja tulevaisuuspalveluiden ostamien
siivous- ja ruokapalvelujen kustannuksia.

Uuden monitoimikeskuksen kasvava sisainen vuokra olisi mahdollis-
ta kattaa em. palvelutuotannon tehostumisesta kertyvin saastoin.

Monitoimikeskuksen avulla saatavat kayttotalouden saastot ovat
olennaisen tarkeita vaihtoehtoja arvioitaessa.

Selvitysten perusteella uuden monitoimikeskuksen rakentaminen on
kayttdtalouden osalta parempi vaihtoehto kuin peruskorjaukset.

Pedagogiikka ja toiminnalliset tekijét

Kaupungin varhaiskasvatuksen suunnitelmassa ja seudun perusope-
tuksen opetussuunnitelmassa maaritellaan ja linjataan kasvatuksen
ja opetuksen toiminta ja tavoitteet, joita noudatetaan kaikissa yksi-
koissa riippumatta siita, millaiset kasvatus- ja opetustilat ovat kaytos-
sa. Asianmukaiset kasvu- ja oppimisymparistot voivat kuitenkin
parhaimmillaan edistaa oppimista ja tukea haluttua toimintakulttuu-
ria. Erityisesti tulee otta huomioon vaativan erityisen tuen tarpeet.
Suunniteltaessa kokonaan uusi kiinteistd voidaan tarpeet ottaa huo-
mioon paremmin kuin peruskorjaamalla vanhoja kiinteistoja.

Selvitysten perusteella monitoimikeskuksen rakentaminen tuottaa
pedagogiikan ja toiminnallisten tekijoiden osalta jonkin verran parem-
man lopputuloksen kuin peruskorjaukset.

Oppilaiden koulumatkat ja matkat péivéhoitoon

Kuhalan ja Tolon koulut seka Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakodit
sijaitsevat lahella toisiaan. Mikaan esilla oleva vaihtoehto ei olennai-

sesti keskimaarin muuta lasten koulumatkoja. Kuljetuskustannukset

eivat olennaisesti muutu.

Selvitysten perusteella peruskorjausten ja uudisrakentamisen valilla
ei ole matkojen osalta merkittavia eroja.

Véistotilat
Vaistotilojen mahdollinen hankkiminen on merkittava kustannusera.

Lisaksi se tarkoittaa, etta joidenkin ikaluokkien varhaiskasvatus ja
koulunkaynti jarjestetaan useana vuonna vaistotiloissa.



Mahdolliset vaistotilat voisivat olla Hameen ammattikorkeakoulu
Oy:n tilat kehraamoalueella ja/tai entiset Faktia Oy:n tilat Viksbergis-
sa. Siirrettavat vaistotilaelementit eli parakit olisivat ratkaisuna toden-
nakoisesti hintavin vaihtoehto.

On huomioitava, etta varhaiskasvatusta varten mahdollisesti tarvitta-
vat vaistotilat olisivat siirrettavia vaistotilaelementteja. Myds se on
huomioitava, etta missaan tarkastelussa olleessa vaihtoehdossa To-
I6n koulun pienryhmat eivat joudu vaistétiloihin.

Esilla olleista vaihtoehdoista T6lon koulun viereen rakennettava mo-
nitoimikeskus on ainoa vaihtoehto, jossa vaistotiloja ei tarvita.

Selvitysten perusteella Tolon koulun viereen rakennettava monitoi-
mikeskus on vaistétilojen nakokulmasta perustellumpi ratkaisu kuin
Kuhalan koulun tontille rakennettava monitoimikeskus tai peruskor-
jaukset.

Liikuntatilat

Nykyisten kiinteistojen peruskorjauksen seurauksena liikkuntaolosuh-
teet paranevat (materiaalit, iimavaihto, valaistus jne.). Peruskorjaus
ei muuta liikuntatilojen maaraa eika kokoa. Rakennettaessa uusi
kiinteistdo Kuhalan koulun paikalle korvaavaa liikuntatilaa ei raken-
nettaisi, vaan kayttoon jaisi ainoastaan Urheilutalo Feenkis. Tassa
vaihtoehdossa kaupungissa olevat liikuntatilat vahenisivat.

Tolon koulun viereiselle tontille rakennettavaan monitoimikeskuk-
seen rakennettaisiin liikuntasali, jolloin liikuntatilojen maara kaupun-
gissa ei vahenisi.

Vaihtoehdossa jaisivat harkittaviksi seuraavat liikuntasalimitoitukset:

- varhaiskasvatuksen ja koulun kayttéon 640 neliometria

- kaksi kansallista (nuoret) koripallokenttaa 1.050 nelidmetria

- kaksi kansallista (nuoret) koripallokenttaa ja salibandy ilman paa-
dyn turva-aluetta 1.400 nelidmetria

- kolme koripallokenttaa ja salibandykentta 1.470 neliometria

Vertailulaskelmissa on liikuntasalin mitoituksena kaytetty varhaiskas-
vatuksen ja koulun tarpeisiin tarkoitettua 640 neliometrin salia. Mikali
paadyttaisiin rakentamaan tata suurempi lilkkuntasali, neliometrikus-
tannus olisi n. 2.000 euroa. Tama ratkaisu vaikuttaisi liikuntatoimelta
perittadvaan sisaiseen vuokraan.

Selvitysten perusteella Tolon koulun viereen rakennettava monitoi-
mikeskus on koululiikunnan nakékulmasta perustellumpi ratkaisu



kuin Kuhalan koulun tontille rakennettava monitoimikeskus tai perus-
korjaukset.

Erityisopetus ja erityinen tuki

T6l6n koulu toimii vaativan erityisen tuen kouluna Forssan seutukun-
nalla. Kaupungilla on erityisopetuksen jarjestamista koskevat sopi-
mukset Humppilan, Jokioisten ja Tammelan kuntien kanssa. Lisaksi
seutukunnalla on lastensuojelulaitoksia, joiden oppilaita kay Tolon
koululla. Oppilasmaarat Tolon koulun pienryhmissa kasvavat, ja tuen
tarve on erittain vaativaa.

Seka uudisrakennusta etta tilojen peruskorjausta suunniteltaessa on
mukaan otettava vahvasti T6lon koulun henkil6ston ja muiden asian-
tuntijatahon osaaminen, jotta tiloista saadaan toimivat. Peruskorjaus-
vaihtoehdossa olemassa olevat rakennukset saattavat asettaa reu-
naehtoja ja/tai rajoituksia tilojen suunnittelulle. Lisaksi on todettava,
etta jossain tapauksissa pienryhmien ja ala- ja ylakoulun toimiminen
yhdessa monitoimikeskuksessa voi antaa mahdollisuuden toteuttaa
oppilaita hyodyttavia ratkaisuja.

Tolon koulun pienryhmat eivat joudu minkaan tarkasteltavana olevan
vaihtoehdon mukaan vaistotiloihin.

Selvitysten perusteella erityisopetuksen ja erityisen tuen nakokul-
masta monitoimikeskuksen rakentaminen tuottaa jonkin verran pa-
remman lopputuloksen kuin peruskorjaukset.

Maakuntauudistus ja perhekeskukset

Lapsi- ja perhepalveluja uudistetaan siten, etta ne vastaavat nykyista
paremmin lasten, nuorten ja perheiden tarpeita. Ensisijaisia uudis-
tuksessa ovat lapsen etu ja oikeudet seka vanhemmuuden tuki. Nain
voidaan vahentaa lasten, nuorten ja perheiden eriarvoisuutta.

Lapsi- ja perhepalvelujen uudistus tuo palvelut [ahelle lapsiperheita
ja naiden arkea.

Perhekeskukset verkostoivat lapsiperheiden palvelut toimivaksi ja
yhteen sovitetuksi kokonaisuudeksi. Perheiden tarpeiden ja kansal-
listen linjausten mukaisia perhekeskusmalleja kehitetdan parhaillaan
kaikissa maakunnissa. Perhekeskus tarjoaa palveluja kaikenikaisille
lapsille ja heidan vanhemmilleen. Monessa maakunnassa palveluja
kehitetaan myaos nuorille.

Perhekeskus verkostoi perheiden saataville nykyisin hajallaan olevat
palvelut, kuten

- aitiys- ja lastenneuvolan, muita lapsiperheiden terveyspalveluita
- kotipalvelun, perhetyon, perheneuvolan



- lapsioikeudelliset palvelut
- varhaiskasvatuksen
- jarjestdjen ja seurakuntien tyon.

Oma Hame -projektissa valmistellaan Kanta-Hameen maakuntahal-
linnon ja sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen uudistusta. Oma
Hame -valmistelussa pohditaan Forssan seudun perhekeskuksia ja
kohtaamispaikkoja seka verkostomaista toimintatapaa. Forssassa
malli voisi olla monitoimikeskuksen yhteyteen toteutettava perhekes-
kus ja riittava maara kohtaamispaikkoja seka verkostomainen toimin-
tatapa.

Selvitysten perusteella perhepalveluiden nakékulmasta monitoimi-
keskuksen rakentaminen tuottaa jonkin verran paremman loppu-
tuloksen kuin peruskorjaukset.

Siséilmaongelmien ja kustannusten kallistumisen riskit

Kuhalan ja Tolon koulujen kiinteistoista on tehty kuntoarviointi, jonka
mukaan molempien kiinteistdjen kiinteistotekniikka on uusimisen tar-
peessa. Paivakodeista ei vastaavaa kuntoarviointia ole tehty, mutta
erityisesti Kurjenpesan paivakotiin on tehty vuosittain korjaustoimen-
piteita. Sita huolimatta epailyja sisailmaongelmista esiintyy. Taika-
tuulen paivakodissa ei ole talla hetkelld havaittu sisailmaongelmia.

Kuhalan, Télon ja Kurjenpesan kiinteistdjen peruskorjaus tarkoittaisi
lahes koko rakennuksen uusimista. Kuitenkin riskina olisivat vanhat
jatettavat rakennusosat.

Seka peruskorjaten etta uutta rakentaen on mahdollista toteuttaa ti-
lat, jotka ovat terveet ja turvalliset. Valtakunnassa on kuitenkin huo-
mattavan monta esimerkkia siita, miten mittavista peruskorjaustoi-
menpiteita huolimatta ei sisailmaongelmista ole paasty kokonaan
eroon. Kaupunki joutui luopumaan Vasikkahaan paivakodin kaytosta
kokonaan, vaikka se oli kayttanyt korjauksiin satoja tuhansia euroja.

Yleisesti voidaan todeta, etta uudisrakennus tuottaa merkittavasti ris-
kittdomamman lopputuloksen kuin peruskorjaus.

Oman riskiryhman muodostavat rahoitukseen ja rakennuskustannus-
ten kohoamiseen liittyvat riskit.

Rahoitukseen liittyvat toimenpiteet on arvioitava siina yhteydessa,
kun ratkaistaan, tehdaanko peruskorjaus vai rakennetaanko uutta ja
mika on rakentamisen toteutustapa. Mita pidemmalle paatos venyy,
sitd todennakoisemmin korkotaso nousee. Samoin myos rakennus-
kustannukset ovat kallistumassa. Taman vuoden kolmen ensimmai-
sen kuukauden aikana rakennuskustannukset kallistuivat 0,5 %.



Selvitysten perusteella rakentamisen ja rahoituksen riskien nako-
kulmasta monitoimikeskuksen rakentaminen tuottaa paremman
lopputuloksen kuin peruskorjaukset.

Palveluverkko

Kaupunki jarjestaa varhaiskasvatusta ja esiopetusta Koijarven kou-
lussa ja paivakodissa, Pihakoivun paivakodissa, Kurjenpesan paiva-
kodissa, Taikatuulen paivakodissa, Augustiinan paivakodissa ja Pai-
vakoti Axel Wahrenissa. Varhaiskasvatuksen muotoina on paivakoti-
hoito, perhepaivahoito ja avoin varhaiskasvatus.

Perusopetusta annetaan Koijarven koulussa ja paivakodissa, Viere-
man koulussa, Heikan koulussa, Talsoilan koulussa, Keskuskoulus-
sa, Kuhalan koulussa ja Tolon koulussa.

Varhaiskasvatusta koskeva lainsaadanté on muuttumassa, ja mah-
dollisesti varhaiskasvatukseen osallistuvien lasten osuus ikaluokasta
kasvaa. Lisaksi palvelutarpeeseen vaikuttaa myos yleinen tyollisyys-
tilanne. Varhaiskasvatuksessa olevien lasten maara ei valttamatta
vahene samassa suhteessa, kuin lapsiennusteista voisi paatella.

Perusopetuksessa on oppilaita lukuvuonna 2017 - 2018 yhteensa
1.488 lasta. Lukuvuonna 2022 - 2023 oppilasmaara vahenee ennus-
teiden mukaan 1.337 oppilaaseen. Oppilasmaara oletettavasti jatkaa
vahenemista 2020-luvulla.

Kaikkien neljan tarkastelussa olevan kiinteiston peruskorjaus aiheut-
taisi sen, etta tiloja ja sita kautta tilakustannuksia olisi oppilasmaa-
raan nahden liikaa.

Monitoimikeskuksen rakentaminen vastaisi peruskorjausta paremmin
opetuksen tarpeita ja varmistaisi 2020-luvulla jaljelle jaaviin varhas-
kasvatusyksikdihin seka kouluihin jarkevat lapsi- ja oppilasryhmat.

Vuoden 2022 jalkeen varhaiskasvatusta ja esiopetusta annettaisiin
Koijarven koulussa ja paivakodissa, Pihakoivun paivakodissa, Moni-
toimikeskuksessa, Augustiinan paivakodissa ja Paivakoti Axel Wah-
renissa.

Perusopetusta annettaisiin Koijarven koulussa ja paivakodissa, Vie-
reman koulussa, Heikan koulussa, Talsoilan koulussa, Keskuskou-
lussa ja uudessa monitoimikeskuksessa.

Selvitysten perusteella palveluverkon nakdkulmasta monitoimikes-
kuksen rakentaminen tuottaa paremman lopputuloksen kuin perus-
korjaukset.



Lapsivaikutusten arviointi

Nykyisten kiinteistojen peruskorjausta tai uuden monitoimikeskuksen
rakentamista selvittelevan valmistelun liittyva laaja lapsivaikutusten
arviointipilotti (LAVA) toteutettiin vuoden 2018 kevaalla. Sivistys- ja
tulevaisuuslautakunta paatti kokouksessaan 20.3.2018 LAVA:n pro-
sessin, arvioitavat nakokulmat seka arvioitsijatahot.

Lapsivaikutusten arviointiin liittynyt tiedonkeruu toteutettiin paaosin
vuoden 2018 huhtikuussa. Siind hyddynnettiin useita menetelmia.
Mukana oli hieman alle kaksikymmenta arviointitahoa. Arvioinnin
keskeisimmat sidosryhmat olivat varhaiskasvatuksessa ja perusope-
tuksessa olevat lapset ja nuoret seka heidan vanhempansa. Taman
lisdksi arviointi ulottui kuitenkin koulutuksen tukitoiminnoista, kasva-
tus- ja opetushenkilostosta aina kulttuuritoimijoihin ja urheiluseuroi-
hin. Arviointitietoa kerattiin eri tavoilla noin 2.000 henkilolta.

Lapsivaikutusten arviointiin ynteenvedon mukaan myonteisimpia lap-
sivaikutuksia saadaan aikaan rakentamalla kokonaan uusi monitoi-
mikeskus joko Kuhalan koulun tontille tai T6lon koulun viereiselle
tontille. Uuden monitoimikeskusken rakentamista T6lon koulun vie-
reiselle tontille puoltaa lapsivaikutusten nakokulmasta se, etta ratkai-
su ei vahenna liikuntatilojen maaraa ja ettad rakentamisen ajaksi ei
tarvita vaistotiloja.

Selvitysten perusteella Télon koulun viereen rakennettava moni-
toimikeskus on lapsivaikutusten arvioinnin nakokulmasta parempi
ratkaisu kuin Kuhalan koulun tontille rakennettava monitoimikeskus
tai peruskorjaukset.

Lopuksi

Lautakunnalle tehty paatosehdotus perustuu edella selostetuista
selvityksista saatuihin tietoihin. Tosiasiat puoltavat ehdotuksen
mukaista paatosta.

Kaikki tehdyt selitykset ovat lautakunnan jasenilla joko esityslistan
liitteina tai oheisaineistona tutustuttavina ja kaytettavina.

Emmi Lintosen ja Vesa Niinisen kaupungille osoittama Tolon ja
Viereman koulujen sailyttamista koskenut kuntalaisaloite 2.6.2014
tulee tdman asian yhteydessa huomioiduksi valtuuston paatoksessa
10.11.2014 (64 §) tarkoitetuin tavoin.

Sivistysjohtaja: Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta esittda kaupungin-
hallitukselle ja edelleen valtuustolle kannanottonaan pitavansa Kuha-




lan ja Tolon koulujen seka Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakotien
toiminnot ja 640 nelidmetrin suuruisen liikuntasalin kasittavan moni-
toimikeskuksen rakentamista Tolon koulun viereiselle tyhjalle tontille
ensisijaisena vaihtoehtona naiden koulujen ja paivakotien nykyisten
tilojen peruskorjaukseen verrattuna.

Kasittely: Jasen Saara Jokinen esitti Jennica Kainulaisen ja Sami
Mattilan kannattamana, etta sivistys- ja tulevaisuuslautakunta esittaa
kaupunginhallitukselle ja edelleen valtuustolle kannanottonaan pita-
vansa Kuhalan ja Tolon koulujen seka Kurjenpesan ja Taikatuulen
paivakotien toiminnot ja 1470 neliometrin suuruisen liikuntasalin, se-
ka riittavien katsomotilojen kasittavan monitoimikeskuksen rakenta-
mista Tolon koulun viereiselle tyhjalle tontille ensisijaisena vaihtoeh-
tona naiden koulujen ja paivakotien nykyisten tilojen peruskorjauk-
seen verrattuna.

Puheenjohtaja Vesa Niininen esitti Maaret Lahtisen kannattamana,
ettd kaupunki kaynnistaa Tolon koulun peruskorjauksen olemassa
olevan suunnitelman mukaisesti. Lisaksi kaupungille laaditaan koko
palveluverkkoa koskeva investointiohjelma. Tulevat investointipaa-
tokset tehdaan kohde kerrallaan. Seuraten kaupungin velkamaaran,
kayttotalouden seka oppilasmaaran kehitysta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi sivistys- ja tulevai-
suuslautakunnan joutuvan danestamaan Saara Jokisen ja Vesa Nii-
nisen ehdotusten hyvaksymisesta tai hylkdamisesta. Puheenjohtajan
esityksesta aanestys paatettiin toimittaa kattennostoaanestyksena
niin, etta ensin asetetaan vastakkain Jokisen ja Niinisen ehdotukset
ja etta tassa aanestyksessa voittanut ehdotus asetetaan vastakkain
sivistysjohtajan ehdotuksen kanssa.

Saara Jokisen ja Vesa Niinisen ehdotusten valisessa danestyksessa
Saara Jokisen ehdotuksen kannalla olivat hanen lisakseen jasenet
Ari Aaltonen, Minna Aaltonen, Jennica Kainulainen, Turkka Mali, Sa-
mi Mattila, Tuulia Nieminen, Katariina Pohjalainen, Lotta Saaren-
maa, Pasi Vikman ja Hannu Ylitalo. Vesa Niinisen ehdotuksen kan-
nalla oli hanen lisakseen Maaret Lahtinen. Saara Jokisen ehdotus
voitti aanin 11-2.

Sivistysjohtajan ja Saara Jokisen ehdotusten valisessa aanestykses-
sa sivistysjohtajan kannalla oli Pasi Vikman. Saara Jokisen ehdotuk-
sen kannalla olivat hanen lisakseen Ari Aaltonen, Minna Aaltonen,
Jennica Kainulainen, Turkka Mali, Sami Mattila, Tuulia Nieminen,
Katariina Pohjalainen, Lotta Saarenmaa ja Hannu Ylitalo. Vesa Niini-
nen ja Maaret Lahtinen danestivat tyhjaa. Saara Jokisen ehdotus
voitti aanestyksen aanin 10-1, kaksi tyhjaa.

Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Kaisa Lepola saapui kokouk-
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seen taman asian kasittelyn aikana.

Paatds: Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta esittdd kaupunginhallituk-
selle ja edelleen valtuustolle kannanottonaan pitavansa Kuhalan ja
T6l6n koulujen seka Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakotien toimin-
not ja 1470 neliometrin suuruisen liikuntasalin seka riittavat katsomo-
tilat kasittavan monitoimikeskuksen rakentamista Tolon koulun vie-
reiselle tyhjalle tontille ensisijaisena vaihtoehtona naiden koulujen ja
paivakotien nykyisten tilojen peruskorjaukseen verrattuna.

Lisaksi lautakunta paatti hyvaksya antamansa liitteena olevan ponsi-
lauselman tilojen suunnittelun rakentamisvaiheeseen liittyvista, huo-
mioon otettavista asioista.

Kuluvan vuoden talousarvion investointoiosassa on varattu Koulura-

kentaminen-kohtaan 290.000 euron maararaha. Kahdelle seuraaval-
le vuodelle on taloussuunnitelmassa arvioitu tarvittavan maararahaa

6 miljoonaa euroa kummallekin vuodelle. Varsinaisia investointimaa-
rarahoja joudutaan ajoittamaan uudelleen hankkeen etenemisen mu-
kaan.

Peruskorjaushankkeissa yleisimmin kaytetty lisa- ja muutostyovaraus
on 7 % ja uudisrakennushankkeissa 2 % laskettuna hankkeen ra-
kentamiskustannuksista. Lisa- ja muutostoiden osuuteen vaikuttavat
erityisesti peruskorjauskohteissa piilossa olevat, esim. rakenteiden
sisalta paljastuvat ongelmat, joita ei millaan tavoin ole voitu huomioi-
da suunnittelussa.

Pitkien korkojen trendi on yléspain eli pitkat korot nousevat keski-
pitkalla ja pitkalla aikavalilla. Tasta syysta olisi tarkoituksenmukaista
tehda korkosuojaus nopeasti.

Korkosuojaustasot nyt 29.5.2018 ovat seuraavat: 10 vuoden tasa-
lyhenteinen 0,49 %, 20 vuoden tasalyhenteinen 1,02 %, 10 vuoden
eli vuosien 2021-2031(Forward start) tasalyhenteinen 1,23 % ja 20
vuoden eli vuosien 2021-2041(forward start) tasalyhenteinen 1,51%.
Korkoriskien hallitsemiseksi on pyydetty suositus Operandi Oy:lta.
Yhtion suositus on, etta suojataan puolet tulevasta lainamaarasta
Forward start -koronvaihtosopimusta kayttaen heti valtuuston mah-
dollisen myonteisen paatoksen 11.6.2018 jalkeen. Toinen puolikas
suojataan hieman tata myohemmin markkinatilannetta seuraten.
Tarkoitukseen otettava yksi laina tai useat lainat nostetaan sitten
vuosina 2020 - 2021 siten, etta lyhennykset ja suojaukset kohtaavat.

Suuruudeltaan 1.470 neliometrin liikuntasali, riittavat katsomotilat ja
tarpeellinen varustus lisaavat hankkeen kustannuksia karkeasti ar-
vioituna 2-2,5 miljoonaa euroa. Tama merkitsee vuosittain 20 vuo-
den poistoajalla ja laina-ajalla laskettuna 100.000 - 125.000 euron li-



saysta seka lainojen lyhennyksiin etta poistoihin ja sita kautta liikun-
tatoimen sisaiseen vuokraan. Kaupungin liikkumava on edella selos-
tetusti pieni, ja siksi liikuntatilojen oleellinen laajentaminen ei ole tar-
koituksenmukaista.

(LJ, MP)

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto

1. hyvaksyy ylla olevin perustein Kuhalan ja Tolon koulujen seka
Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakotien toimintojen kokoamisen na-
ma toiminnot ja 640 neliometrin suuruisen liikuntasalin kasittavaan
T6Ion koulun viereiselle tyhjalle tontille rakennettavaan monitoimi-
keskukseen

2. antaa kaupunginhallitukselle seka edelleen teknisen ja ymparisto-
toimen toimialalle tehtavaksi valmistella monitoimikeskuksen raken-
nuspaikkaa koskeva monitoimikeskuksen rakennustyot mahdollista-
va asemakaavan muutos.

Lisaksi kaupunginhallitus oikeuttaa talousjohtajan tekemaan Forward
start -korkosuojaukset 20 vuoden ajaksi etukateen vuosina 2020 -
2021 nostettavalle 20 miljoonan euron yhdelle tai usealle lainalle ja
maaraa taman paatoksensa tulemaan voimaan edellytyksin, etta
valtuusto hyvaksyy sille tehtavan paatosehdotuksen.

Asian kasittely:

Keskustelun kuluessa jasen Johanna Haggman ehdotti kaupungin-
hallituksen hylkdavan kaupunginjohtajan ehdotuksen ja sen sijaan
ehdottavan, etta valtuusto hyvaksyy nykyisten Kuhalan ja Tolon kou-
lujen seka Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakotien toimitilojen perus-
korjauksen suunnitelman mukaisesti. Jasen llkka Joenpalo kannatti
Haggmanin ehdotusta. Jasen Jouko Haonpera ehdotti, ettei kaupun-
ginhallitus ehdota valtuuston paattavan viela liikuntasalin kokoa vaan
etta liikuntasalin koko ratkaistaan suunnittelun yhteydessa. Jasen
Janne Nieminen kannatti Haonperan ehdotusta.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen
joutuvan aanestamaan Jouko Haonperan ja Johanna Haggmanin
ehdotusten hyvaksymisesta tai hylkdamisesta. Puheenjohtajan esi-
tyksesta aanestys paatettiin toimittaa kattennostoaanestyksena niin,
ettd ensin asetetaan vastakkain kaupunginjohtajan ja Haonperan eh-
dotukset ja ettd tassa aanestyksessa voittanut ehdotus asetetaan
vastakkain Haggmanin ehdotuksen kanssa. Kaupunginjohtajan ja
Haonperan ehdotusten valisessa aanestyksessa kukaan ei ollut kau-
punginjohtajan ehdotuksen kannalla. Jouko Haonperan ehdotuksen
kannalla olivat hanen lisdkseen puheenjohtaja Kaisa Lepola seka ja-
senet Matti Luostarinen, Jaana Lahteenkorva, Minna Penttila, Tarja
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Rajahalme-Tahvanainen, Matti Uutela ja Janne Nieminen. Jasenet

Johanna Haggman, llkka Joenpalo ja Timo Norri pidattyivat aanes-

tyksesta. Puheenjohtaja totesi Jouko Haonperan ehdotuksen voitta-
neen aanin 8 — 0.

Jouko Haonperan ja Johanna Haggmanin ehdotusten valisessa aa-
nestyksessa Jouko Haonperan ehdotuksen kannalla olivat hanen li-
sakseen puheenjohtaja Kaisa Lepola seka jasenet Matti Luostarinen,
Jaana Lahteenkorva, Minna Penttila, Tarja Rajahalme-Tahvanainen,
Matti Uutela ja Janne Nieminen. Johanna Haggmanin ehdotuksen
kannalla olivat hanen lisakseen jasenet llkka Joenpalo ja Timo Norri.
Puheenjohtaja totesi Jouko Haonperan ehdotuksen voittaneen aanin
8-3.

Paatds: Kaupunginhallitus paatti endottaa, etta valtuusto

1. hyvaksyy ylla olevin perustein Kuhalan ja Tolon koulujen seka
Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakotien toimintojen kokoamisen na-
ma toiminnot ja liikuntasalin kasittdvaan Tolon koulun viereiselle tyh-
jalle tontille rakennettavaan monitoimikeskukseen ja liikuntasalin
koosta paatettavan suunnittelun yhteydessa

2. antaa kaupunginhallitukselle seka edelleen teknisen ja ymparisto-
toimen toimialalle tehtavaksi valmistella monitoimikeskuksen raken-
nuspaikkaa koskeva monitoimikeskuksen rakennustyot mahdollista-
va asemakaavan muutos.

Lisaksi kaupunginhallitus oikeutti talousjohtajan tekemaan Forward
start -korkosuojaukset 20 vuoden ajaksi etukateen vuosina 2020 -
2021 nostettavalle 20 miljoonan euron yhdelle tai usealle lainalle ja
maarasi taman paatdoksensa tulemaan voimaan edellytyksin, etta
valtuusto hyvaksyy sille tehtavan paatésehdotuksen.

Johanna Haggman ilmoitti paatoksesta eriavan mielipiteensa.
Kaupunginhallitus: Valtuusto

1. hyvaksyy vylla olevin perustein Kuhalan ja Tolon koulujen seka
Kurjenpesan ja Taikatuulen paivakotien toimintojen kokoamisen na-
ma toiminnot ja likkuntasalin kasittdvaan Tolon koulun viereiselle tyh-
jalle tontille rakennettavaan monitoimikeskukseen ja liikuntasalin
koosta paatettavan suunnittelun yhteydessa

2. antaa kaupunginhallitukselle seka edelleen teknisen ja ymparisto-
toimen toimialalle tehtavaksi valmistella monitoimikeskuksen raken-
nuspaikkaa koskeva monitoimikeskuksen rakennustyot mahdollista-
va asemakaavan muutos.

Asian kasittely:




Valtuusto piti asian kasittelyn kuluessa neuvottelutauon klo 19.22 -
19.33. Valtuutettu Jarkko Mannisto poistui kokouksesta taman asian
kasittelyn kuluessa. Varavaltuutettu Riikka Kinnunen saapui hanen
tilalleen kokoukseen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Pasi Vikman ehdotti valtuuston pa-
lauttavan asian uudelleen valmisteltavaksi, koska asian kasittelyyn
sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan seka kaupunginhallituksen ko-
kouksissa osallistunut luottamushenkild oli hanen mukaansa ollut
mahdollisesti esteellinen.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Vesa Niininen ehdotti kaupungin-
hallituksen ehdotuksesta poiketen valtuuston paattavan seuraavaa:

1.Kaupunki kdaynnistaa Tolon koulun peruskorjauksen olemassa ole-
van suunnitelman mukaisesti.

2. Kaupungille laaditaan koko palveluverkkoa koskeva investointioh-
jelma.

3. Tulevat investointipaatokset tehdaan kohde kerrallaan seuraten
kaupungin velkamaaran, kayttotalouden ja oppilasmaaran kehitysta.

Valtuutettu Emmi Lintonen ja useat muut valtuutetut kannattivat Nii-
nisen ehdotusta.

Keskustelun kuluessa valtuutettu Sirkka-Liisa llvonen ehdotti, ettei
kaupunki vahentaisi teknisen ja ymparistotoimen toimialalta kiinteis-
tonhoitohenkilokuntaa monitoimikeskuksen valmistumisen seurauk-
sena vaan antaisi koko monitoimikeskuksen kiinteistonhoidon samal-
le kiinteistdnhoitajalle tyétehtavaksi samalla tavoin, kuin vanhanajan
talonmiehen tyotehtavana oli huolehtia koko kiinteistosta. Lisaksi han
ehdotti sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan pohtivan niiden paivakoti-
lasten tilannetta, jotka tultuaan paivahoitoon monitoimikeskukseen
joutuisivat vuodeksi esiopetukseen Kehraamolle ja palaisivat sen
jalkeen monitoimikeskukseen perusopetukseen. Hanen ehdotustaan
ei kannatettu. Puheenjohtaja ilmoitti Sirkka-Liisa llvosen ehdotuksen
olleen valtuuston hyvaksyttavaksi ponsilausumaksi tarkoitettu
ehdotus.

Paatettyaan keskustelun puheenjohtaja totesi Pasi Vikmanin ja Sirk-
ka-Liisa llvosen ehdotusten rauenneen kannattamattomina. Puheen-
johtaja totesi valtuuston joutuvan aanestamaan Vesa Niinisen ehdo-
tuksen hyvaksymisesta tai hylkdamisesta. Puheenjohtajan esitykses-
ta danestys paatettiin toimittaa 4anestyskonetta kayttaden. Aanestyk-
sessa kaupunginhallituksen ehdotuksen kannalla oli 30 paatoksente-
kijaa ja Niinisen ehdotuksen kannalla 13 paatoksentekijaa.



Taman jalkeen puheenjohtaja totesi valtuuston aanestyksen tulokse-
na aanin 30 - 13 hyvaksyneen kaupunginhallituksen ehdotuksen eli
hylanneen valtuutettu Vesa Niinisen ehdotuksen. Adnestys ilmenee
tuloksineen aanestysluettelosta, joka on liitteena.

Paatds: Valtuusto hyvaksyi kaupunginhallituksen ehdotuksen.

Valtuutetut Ritva Aho, Johanna Haggman, llkka Joenpalo, Eino Jar-
vinen, Tomi Karlsson, Pia Kuparinen, Emmi Lintonen, Jouni Makela,
Kaija-Leena Niemi, Vesa Niininen ja Janne Vuorenmaa ilmoittivat
paatoksesta eriavan mielipiteensa.

Valtuutetut llkka Joenpalo ja Tapio Virtanen poistuivat kokouksesta
taman asian kasittelyn jalkeen. Varavaltuutetut Hannu Rekunen ja
Antero Koskenoja saapuivat heidan tilalleen kokoukseen.



