Kaupunginhallitus §70 19.03.2018

Sivistys- ja §44 03.04.2018
tulevaisuuslautakunta
Kaupunginhallitus § 76 09.04.2018

Sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan jasenten luottamuksen arviointi
84/00.01.01/2018
KH 19.03.2018 § 70

Yleisté

Varsinkin monella ensimmaista kauttaan toimielimen jasenena ole-
valla luottamushenkildlla on perehdyttavaa toimielimen kokousme-
nettelyyn seka muihin luottamustoimen hoitamista koskeviin saan-
noksiin ja maarayksiin. Kuntalain 85 §:n mukaan luottamushenkilé
hoitaa tointaan virkavastuulla, ja haneen sovelletaan rikoslain virkari-
koksia koskevia sdanndksia. Ajoittain on aiheellista kiinnittda huo-
miota asioihin, jotka tulevat toimielimen kokouksissa usein esiin ja
joissa on havaittu olevan parannettavaa.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnanhallituksen ja maankaytto- ja raken-
nuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenten, val-
tuuston ja lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien, kun-
nanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin seka kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan esittelijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johto-
tehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoitta-
vissa yrityksissa ja muissa yhteisOissa, merkittavasta varallisuudes-
taan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luot-
tamus- tai virkatehtavien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle kahden kuu-
kauden kuluessa siita, kun henkilo on tehtavaansa valittu. Sidonnai-
suuksien muutokset ilmoitetaan viivytyksetta tarkastuslautakunnalle.
Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tar-
vittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai
taydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunta pitda sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, joll-
ei salassapitoa koskevista saannoksistd muuta johdu. limoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa
henkil6a koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.



Teoksessa Harjula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki-tausta ja tulkin-
nat, 2015, kuntalain 84 §:n sisaltéa on selostettu muun ohella seu-
raavasti:

"Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevan saantelyn tarkoituksena
on paatdksenteon avoimuuden ja lapinakyvyyden edistaminen. Li-
saksi pyritaan turvaamaan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen. limoittamisvelvollisuudel-
la voidaan estaa ennakolta tilanteita, joissa luottamus viranhaltijan
tai luottamushenkilon toimintaan voi vaarantua. Kysymys on myos
yleisesti poliittisen jarjestelman luotettavuudesta.

Kuntalain ja hallintolain saantely velvoittaa jokaisen luottamushenki-
Ion itse ilmoittamaan ja ottamaan huomioon oman esteellisyytensa.
Asian kasittelyssa esteellisyyden aiheuttavien sidonnaisuuksien il-
moittaminen on jokaisen omalla vastuulla. Uudella saantelylla kes-
keiset luottamushenkilot ja viranhaltijat velvoitetaan ilmoittamaan en-
nen muuta sidonnaisuuksistaan elinkeinotoiminnassa. Talla tavoin
muun muassa esteellisyyden arviointiin saadaan enemman julkista
kontrollia. Sidonnaisuuksista pidetaan rekisteria, joka julkaistaan
kunnan internetsivuilla.”

Sidonnaisuusilmoitusten toimittaminen, niiden ajan tasalla pitdaminen
seka niiden mukaisesti toimiminen on edella todetun mukaisesti tar-
keaa. Saadun tiedon mukaan tarkastuslautakunnalta puuttuu tassa
vaiheessa viela kokonaan kahden luottamushenkilon sidonnaisuusil-
moitus, ja toimitetuista ilmoituksista muutamaa pitaa viela taydentaa.
Joitain sidonnaisuusilmoituksia pitdd myos ajantasaistaa olosuhtei-
den muutosta vastaavasti.

Esteellisyydet

Esteellisyydella eli jaaviydella tarkoitetaan henkilon sellaista suhdetta
asiaan tai asianosaisiin, etta se vaarantaa hanen puolueettomuuten-
sa yksittaisen asian kasittelyssa; ks. Harjula, Heikki: Kunnan kokous-
muisti, 2017, s. 42 — 50.

Esteellisyyssaanndksin turvataan asioiden kasittelyn puolueetto-
muutta ja asukkaiden luottamusta paatoksenteon moitteettomuu-
teen. Hallintolain mukaisia esteellisyysperusteita ovat osallisuusjaavi,
edustusjaavi, intressijaavi, palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaa-
vi, yhteisojaavi ja yleislausekejaavi.

Valtuutettu on esteellinen vain asiassa, joka koskee henkilokohtai-

sesti hanta tai hanen hallintolaissa tarkoitettua laheistaan. Kunnan

muun luottamushenkilon kuin valtuutetun, tilintarkastajan seka kun-
nan henkiloston eli viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydesta on



yleensa voimassa, mita hallintolain 27 — 30 §:ssa saadetaan esteelli-
syysperusteista ja esteellisyyden vaikutuksesta.

Yksiloidyista esteellisyysperusteista tulee kaupunginhallituksen ko-
kouksissa useimmin esiin hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitettu yhteisojaavi. Yhteisojaavia tarkoittavan kohdan mukaan
luottamushenkilo tai hanen hallintolain 28 §:n 2 §:n 1 kohdassa tar-
koitettu Iaheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnas-
tettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vas-
taavassa asemassa sellaisessa yhteis6ssa, saatiossa, valtion liikelai-
toksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Yhteisojaavia sovelletaan myos kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja
saation hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin. Tallaisen yhteison
asiaa kunnan hallinnossa kasiteltdessa yhteison hallituksen ja hallin-
toneuvoston jasen ovat esteellisia

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu yleislauseke-
jaavi tarkoittaa tilannetta, jolloin luottamus henkilon puolueettomuus
muusta erityisesta syysta vaarantuu. Yleislausekejaavin soveltami-
nen edellyttaa, etta on olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolu-
eettomuuden vaarantumiseen, vaikka muut esteellisyysperusteet ei-
vat suoranaisesti tulekaan sovellettaviksi. Syyn puolueettomuuden
vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
saadetyissa esteellisyysperusteissa. Tamankin esteellisyysperusteen
tarkoittamia tilanteita tulee kokouksissa esiin silloin talloin.

Kokousten keskustelut

Toimielimen kokouksen julkisuutta koskevan kuntalain 101 §:n mu-
kaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa kasitella
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa pidettavaksi tai
jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin
paata. Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain,
jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakir-
jaa, joka on lailla saadetty salassa pidettavaksi.

Teoksessa Harjula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki-tausta ja tulkin-
nat, 2015, kuntalain 102 §:n sisaltoa on selostettu muun ohella seu-
raavasti: "Jos kokous on suljettu, kokouksen keskustelut on tarkoitet-
tu luottamuksellisiksi. Keskustelujen paljastamista ei kuitenkaan pi-
deta salassapitorikoksena (rikoslain 40 luvun 5 §) vaan lahinna hy-
van hallintotavan vastaisena. Omien mielipiteiden esittelylle ei ole
esteita, mutta muiden puheenvuoroista kertominen voi vaikeuttaa si-
ta luottamuksellisuutta, jota hyva kokoustyoskentely edellyttaa.



SITLA 03.04.2018 § 44

Toimielimen luottamushenkiljasen ei ole toimielimen alainen, eika
toimielin voi nimenomaisesti kieltda luottamushenkil6a kertomasta
suljetun kokouksen keskusteluista ulkopuolisille. Tassa voidaan luot-
tamushenkilon ja viranhaltijan valilla tehda ero, koska viranhaltija toi-
mii toimielimen alaisena. Jos viranhaltija nimenomaisesta kiellosta
huolimatta kertoo keskusteluista, han saattaa syyllistya virkavelvolli-
suuden rikkomiseen (rikoslain 40 luvun 10 §).”

Toimielinten kokouksissa kasiteltavia salassa pidettavia asioita kos-
kevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
saannokset. Naita asioita ovat mm. erilaiset yrityssalaisuudet.

(MP)

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee edella olevassa se-
lostuksessa tarkoitetut seikat tiedoksi seka kiinnittaa lautakuntienkin
huomiota naihin seikkoihin.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Kaupunginhallitus paatti 19.3.2018 (§ 72) kiinnittda huomiota paatok-
senteon luotettavuutta ja luottamuksellisuutta koskeviin seikkoihin.
Kaupunginhallituksen esille nostamia seikkoja ovat sidonnaisuudet,
esteellisyydet seka kokousten keskustelut. Lisaksi korostetaan, etta
lautakunnan toimintakyvyn kannalta on keskeista, etta luottamushen-
kilot perehtyvat toimielimen kokousmenettelyyn sekd muihin luotta-
mustoimen hoitamista koskeviin saannoksiin ja maarayksiin.

(JP)

Sivistysjohtaja: Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta merkitsee edella
olevat kaupunginhallituksen paattamat seikat tiedoksi ja paattaa si-
vistys- ja tulevaisuuslautakunnan omista paatdksenteon luotettavuut-
ta ja luottamuksellisuutta koskevista toimenpiteista.

Kasittely: Kaupunginhallituksen edustaja Jaana Lahteenkorva ja ja-
sen Saara Jokinen saapuivat kokoukseen taman asian kasittelyn ai-
kana.

Keskustelun kuluessa sivistysjohtaja taydensi paatdsesitystaan seu-
raavasti:

Sivistysjohtaja: Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta merkitsee edella
olevat kaupunginhallituksen paattamat seikat tiedoksi ja paattaa, etta
erillisessa iltakoulussa kasitellaan lautakunnan tyoskentelyn toimin-
taperiaatteet/pelisaannat.

Kasittely: Keskustelun kuluessa jasen Lotta Saarenmaa esitti, etta
lautakunta yksimielisesti pyytaa eroa hallitukselta. Esitysta kannatti



KH 09.04.2018 § 76

jasen Katariina Pohjalainen.

Koska oli tehty esittelijan esityksesta poikkeava ja kannatettu esitys,
asiasta aanestettiin.

Puheenjohtajan esityksesta lautakunta paatti, etta asiasta suorite-
taan kddennostoaanestys.

Aznestyksessa sivistysjohtajan esitys sai kolme &anta (Vesa Niini-
nen, Maaret Lahtinen, Saara Jokinen) ja Saarenmaan esitys yhdek-
san aanta (Lotta Saarenmaa, Ari Aaltonen, Minna Aaltonen, Hannu
Ylitalo, Tuulia Nieminen, Kalle Lahtinen, Sami Mattila, Katariina Poh-
jalainen, Jennica Kainulainen).

Paatds: Puheenjohtaja totesi sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan
paattaneen aanin 9-3, etta lautakunta hyvaksyy Lotta Saarenmaan
tekeman paatosesityksen.

Puheenjohtaja ilmoitti jattavansa paatdksesta eriavan mielipiteen.

Paatoksen jalkeen pidettiin tauko, jonka aikana konsultoitiin
kaupungin lakimiesta paatoksen lainmukaisuudesta.

Kaikkien lautakunnan jasenten tulisi itse pyytaa tehtavastaan eroa,
jotta kaikkien jasenten vaihtaminen valtuuston hyvaksymin eronpyyn-
ndin onnistuisi. Tasta ei kokouksessa syntynyt yksimielisyytta. Asias-
ta aanestettaessa arvioitiin erheellisesti, etta aanestystuloksen mu-
kainen jasenten enemmisto voisi paatoksessa tarkoitetuin tavoin ot-
taa kantaa ja vaikuttaa vahemmistdodn jaaneiden jasenyyteen lauta-
kunnassa.

Ellei lautakunnan jasen itse kesken toimikauden katso menettaneen-
sa valtuuston luottamusta ja siten halua pyytaa eroa lautakunnan
jasenyydesta, valtuusto kasittelee kaupunginhallituksen tekeman
esityksen tai vahintaan neljasosan valtuutetuista tekeman aloitteen
perusteella kaikkien toimielimeen valittujen luottamushenkildiden
luottamusta. Valtuusto voi erottaa luottamuspulan perusteella kaikki
toimielimeen valitut luottamushenkilot, ellei joku heista nauti valtuus-
ton luottamusta. Sen jalkeen valtuusto voi valita toimielimeen uudel-
leen ne luottamushenkilét, jotka nauttivat valtuuston luottamusta.
Luottamushenkildiden erottamisasiaa valmistelemaan valtuusto voi
asettaa tilapaisen valiokunnan, jonka jasenet ovat valtuutettuja tai
varavaltuutettuja.

Lautakunnan paatdksenteon jalkeen kaupunginjohtaja ja kaupungin-
sihteeri keskustelivat puhelimitse. Esilla oli tilanne, jossa lautakunta

aanestyksen tuloksena ilmaisee tahtonsa saattaa jasentensa luotta-
mus valtuuston ratkaistavaksi. Keskustelussa todettiin, etta talldin



asia siirtyy kaupunginhallituksen kasittelyyn ja tulee edella selostetun
mukaisesti kaupunginhallituksen mahdollisen esityksen perusteella
valtuuston kasiteltavaksi. Talloin valtuusto harkintansa mukaan
nimeaisi tilapaisen valiokunnan valmistelemaan asiaa ja valiokunnan
esityksen perusteella ratkaisisi asian.

Lautakunnan paatdksenteossa tapahtui virhe. Siksi kaupunginjohtaja
otti lautakunnan paatdksessa tarkoitetun asian kaupunginhallituksen
kasiteltavaksi. Kaupunginhallituksen on aiheellista kumota lautakun-
nan paatods. Kaupunginhallitus voi sitten itse kasitella asiaa koko laa-
juudessaan.

Toimielimen paatdoksentekokyvyn ja muidenkin toimintaedellytysten
turvaamiseksi on tarkeaa, etta asioiden kasittelya koskevat keskus-
telut sailyvat luottamuksellisina ja siten vain kokoukseen osallistuvien
tiedossa. Sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan jasenten enemmiston
julkisuuteen toimittamasta kannanotosta ilmenee, ettei tama ole
toteutunut. Heidan mukaansa tama seikka on aiheuttanut jasenten
epaluottamuksen toisiaan kohtaan.

Lautakunnan kokouksen ja etenkin kaupunginhallituksen kokouksen
esityslistan lahettamisen jalkeen esille tulleista eri seikoista on paa-
teltavissa, etteivat lautakunnan nykyiset jasenet kykene saavutta-
maan tarkeana toimintaedellytyksena olevaa keskinaista luottamus-
taan. Tilanne vaatisi valtuuston kasittelevan asiaa ja tarvittaessa te-
kevan muutoksia lautakunnan kokoonpanoon.

Esityslistalla alun perin ollut ehdotus palauttaa asia lautakunnalle uu-
delleen kasiteltavaksi ei tassa tilanteessa ilmeisestikdan hyodyta.
Sen sijaan on harkittu aiheelliseksi ehdottaa kaupunginhallitukselle
lautakunnan selvan enemmiston ilmaiseman vakavan huolen otta-
mista huomioon ja asian saattamista pikimmiten valtuuston kasitelta-
vaksi. Valtuusto voisi asiaa arvioidessaan paattaa, asettaisiko se sil-
le tehdyn ehdotuksen mukaisesti tilapaisen valiokunnan selvittamaan
sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan jasenten luottamusta.
Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus

1. kumoaa edella mainituin perustein sivistys- ja tulevaisuuslauta-
kunnan kokouksessa 3.4.2018 (44 §) tehdyn paatoksen

2. ehdottaa valtuuston asettavan keskuudestaan kuntalain 35 §:ssa
tarkoitetun tilapaisen valiokunnan selvittdamaan, nauttivatko valtuus-
ton kokouksessa 19.6.2017 (40 §) valitut sivistys- ja tulevaisuuslau-
takunnan jasenet valtuuston luottamusta, ja valmistelemaan valtuus-
tolle mahdollisen luottamuspulan edellyttamat toimenpide-ehdotuk-
set.



Kasittely: Kaupunginjohtaja muutti kokouksessa ehdotuksensa 2.
kohdan seuraavaksi: 2. kutsuu lautakunnan jasenet kaupunginhalli-
tuksen puheenjohtajiston kanssa pidettavaan neuvotteluun, jonka tu-
loksista tiedotetaan kaupunginhallitukselle.

Paatds: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen siihen kokouksessa
tehdyin muutoksin.



