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Yleistä

Varsinkin monella ensimmäistä kauttaan toimielimen jäsenenä ole-
val la luottamushenkilöllä on perehdyttävää toimielimen ko kous me-
net te lyyn sekä muihin luottamustoimen hoitamista koskeviin sään-
nök siin ja määräyksiin. Kuntalain 85 §:n mukaan luottamushenkilö
hoi taa tointaan virkavastuulla, ja häneen sovelletaan rikoslain vir ka ri-
kok sia koskevia säännöksiä. Ajoittain on aiheellista kiinnittää huo-
mio ta asioihin, jotka tulevat toimielimen kokouksissa usein esiin ja
jois sa on havaittu olevan parannettavaa.      

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnanhallituksen ja maankäyttö- ja ra ken-
nus lais sa tarkoitettuja tehtäviä hoitavan toimielimen jäsenten, val-
tuus ton ja lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien, kun-
nan joh ta jan, pormestarin ja apulaispormestarin sekä kun nan hal li tuk-
sen ja lautakunnan esittelijän on tehtävä sidonnaisuusilmoitus joh to-
teh tä vis tään sekä luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa har joit ta-
vis sa yrityksissä ja muissa yhteisöissä, merkittävästä va ral li suu des-
taan sekä muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitystä luot-
ta mus- tai virkatehtävien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdään tarkastuslautakunnalle kahden kuu-
kau den kuluessa siitä, kun henkilö on tehtäväänsä valittu. Si don nai-
suuk sien muutokset ilmoitetaan viivytyksettä tarkastuslautakunnalle.
Tar kas tus lau ta kun ta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja
saat taa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tar-
vit taes sa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemään uuden ilmoituksen tai
täydentämään jo tehtyä ilmoitusta.

Kunta pitää sidonnaisuuksista rekisteriä yleisessä tietoverkossa, joll-
ei salassapitoa koskevista säännöksistä muuta johdu. Il moi tus vel vol-
li suu den piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtävän päättyessä
hen ki löä koskevat tiedot on poistettava rekisteristä ja tietoverkosta.



Teoksessa Harjula, Heikki – Prättälä, Kari: Kuntalaki-tausta ja tul kin-
nat, 2015, kuntalain 84 §:n sisältöä on selostettu muun ohella seu-
raa vas ti:

”Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevan sääntelyn tarkoituksena
on päätöksenteon avoimuuden ja läpinäkyvyyden edistäminen. Li-
säk si pyritään turvaamaan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon
riip pu mat to muu teen ja puolueettomuuteen. Il moit ta mis vel vol li suu del-
la voidaan estää ennakolta tilanteita, joissa luottamus viranhaltijan
tai luottamushenkilön toimintaan voi vaarantua. Kysymys on myös
ylei ses ti poliittisen järjestelmän luotettavuudesta.

Kuntalain ja hallintolain sääntely velvoittaa jokaisen luot ta mus hen ki-
lön itse ilmoittamaan ja ottamaan huomioon oman esteellisyytensä.
Asian käsittelyssä esteellisyyden aiheuttavien sidonnaisuuksien il-
moit ta mi nen on jokaisen omalla vastuulla. Uudella sääntelyllä kes-
kei set luottamushenkilöt ja viranhaltijat velvoitetaan ilmoittamaan en-
nen muuta sidonnaisuuksistaan elinkeinotoiminnassa. Tällä tavoin
muun muassa esteellisyyden arviointiin saadaan enemmän julkista
kont rol lia. Sidonnaisuuksista pidetään rekisteriä, joka julkaistaan
kun nan internetsivuilla.”

Sidonnaisuusilmoitusten toimittaminen, niiden ajan tasalla pitäminen
se kä niiden mukaisesti toimiminen on edellä todetun mukaisesti tär-
keää. Saadun tiedon mukaan tarkastuslautakunnalta puuttuu tässä
vai hees sa vielä kokonaan kahden luottamushenkilön si don nai suus il-
moi tus, ja toimitetuista ilmoituksista muutamaa pitää vielä täy den tää.
Joitain sidonnaisuusilmoituksia pitää myös ajantasaistaa olo suh tei-
den muutosta vastaavasti.

Esteellisyydet

Esteellisyydellä eli jääviydellä tarkoitetaan henkilön sellaista suh det ta
asiaan tai asianosaisiin, että se vaarantaa hänen puo lu eet to muu ten-
sa yksittäisen asian käsittelyssä; ks. Harjula, Heikki: Kunnan ko kous-
muis ti, 2017, s. 42 – 50. 

Esteellisyyssäännöksin turvataan asioiden käsittelyn puo lu eet to-
muut ta ja asukkaiden luottamusta päätöksenteon moit teet to muu-
teen. Hallintolain mukaisia esteellisyysperusteita ovat osal li suus jää vi,
edustusjäävi, intressijäävi, palvelussuhde- ja toi mek si an to suh de jää-
vi, yhteisöjäävi ja yleislausekejäävi.

Valtuutettu on esteellinen vain asiassa, joka koskee hen ki lö koh tai-
ses ti häntä tai hänen hallintolaissa tarkoitettua läheistään. Kunnan
muun luottamushenkilön kuin valtuutetun, tilintarkastajan sekä kun-
nan henkilöstön eli viranhaltijan ja työntekijän esteellisyydestä on



yleen sä voimassa, mitä hallintolain 27 – 30 §:ssä säädetään es teel li-
syys pe rus teis ta ja esteellisyyden vaikutuksesta.

Yksilöidyistä esteellisyysperusteista tulee kaupunginhallituksen ko-
kouk sis sa useimmin esiin hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tar koi tet tu yhteisöjäävi. Yhteisöjääviä tarkoittavan kohdan mukaan
luot ta mus hen ki lö tai hänen hallintolain 28 §:n 2 §:n 1 kohdassa tar-
koi tet tu läheisensä on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rin nas-
tet ta van toimielimen jäsenenä taikka toimitusjohtajana tai sitä vas-
taa vas sa asemassa sellaisessa yhteisössä, säätiössä, valtion lii ke lai-
tok ses sa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian rat kai-
sus ta on odotettavissa erityistä hyötyä tai vahinkoa.

Yhteisöjääviä sovelletaan myös kuntakonserniin kuuluvan yhteisön ja
säätiön hallituksen ja hallintoneuvoston jäseniin. Tällaisen yh tei sön
asiaa kunnan hallinnossa käsiteltäessä yhteisön hallituksen ja hal lin-
to neu vos ton jäsen ovat esteellisiä     

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu yleis lau se ke-
jää vi tarkoittaa tilannetta, jolloin luottamus henkilön puolueettomuus
muus ta erityisestä syystä vaarantuu. Yleislausekejäävin so vel ta mi-
nen edellyttää, että on olemassa ulkopuolisen havaittava syy puo lu-
eet to muu den vaarantumiseen, vaikka muut esteellisyysperusteet ei-
vät suoranaisesti tulekaan sovellettaviksi. Syyn puolueettomuuden
vaa ran tu mi seen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
sää de tyis sä esteellisyysperusteissa. Tämänkin es teel li syys pe rus teen
tarkoittamia tilanteita tulee kokouksissa esiin silloin tällöin.

Kokousten keskustelut

Toimielimen kokouksen julkisuutta koskevan kuntalain 101 §:n mu-
kaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa käsitellä
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla säädetty salassa pidettäväksi tai
joll ei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin
pää tä. Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain,
jos toimielin niin päättää eikä kokouksessa käsitellä asiaa tai asia kir-
jaa, joka on lailla säädetty salassa pidettäväksi.

Teoksessa Harjula, Heikki – Prättälä, Kari: Kuntalaki-tausta ja tul kin-
nat, 2015, kuntalain 102 §:n sisältöä on selostettu muun ohella seu-
raa vas ti: ”Jos kokous on suljettu, kokouksen keskustelut on tar koi tet-
tu luottamuksellisiksi. Keskustelujen paljastamista ei kuitenkaan pi-
de tä salassapitorikoksena (rikoslain 40 luvun 5 §) vaan lähinnä hy-
vän hallintotavan vastaisena. Omien mielipiteiden esittelylle ei ole
es tei tä, mutta muiden puheenvuoroista kertominen voi vaikeuttaa si-
tä luottamuksellisuutta, jota hyvä kokoustyöskentely edellyttää.



Toimielimen luottamushenkilöjäsen ei ole toimielimen alainen, eikä
toi mi elin voi nimenomaisesti kieltää luottamushenkilöä kertomasta
sul je tun kokouksen keskusteluista ulkopuolisille. Tässä voidaan luot-
ta mus hen ki lön ja viranhaltijan välillä tehdä ero, koska viranhaltija toi-
mii toimielimen alaisena. Jos viranhaltija nimenomaisesta kiellosta
huo li mat ta kertoo keskusteluista, hän saattaa syyllistyä vir ka vel vol li-
suu den rikkomiseen (rikoslain 40 luvun 10 §).”

Toimielinten kokouksissa käsiteltäviä salassa pidettäviä asioita kos-
ke vat vi ran omais ten toiminnan jul ki suu des ta annetun lain 24 §:n
sään nök set. Näitä asioita ovat mm. erilaiset yri tys sa lai suudet.

 (MP)

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee edellä olevassa se-
los tuk ses sa tarkoitetut seikat tiedoksi sekä kiinnittää lautakuntienkin
huo mio ta näihin seikkoihin.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen.

SITLA 03.04.2018 § 44
 Kaupunginhallitus päätti 19.3.2018 (§ 72) kiinnittää huomiota pää tök-

sen teon luotettavuutta ja luottamuksellisuutta koskeviin seik koi hin.
Kaupunginhallituksen esille nostamia seikkoja ovat si don nai suu det,
esteellisyydet sekä kokousten keskustelut. Lisäksi korostetaan, et tä
lautakunnan toimintakyvyn kannalta on keskeistä, että luot ta mus hen-
ki löt perehtyvät toimielimen kokousmenettelyyn sekä muihin luot ta-
mus toi men hoitamista koskeviin säännöksiin ja määräyksiin.

 (JP)

Sivistysjohtaja: Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta merkitsee edellä
ole vat kaupunginhallituksen päättämät seikat tiedoksi ja päättää si-
vis tys- ja tulevaisuuslautakunnan omista päätöksenteon luo tet ta vuut-
ta ja luottamuksellisuutta koskevista toimenpiteistä.

Käsittely: Kaupunginhallituksen edustaja Jaana Lähteenkorva ja jä-
sen Saara Jokinen saapuivat kokoukseen tämän asian käsittelyn ai-
ka na.

 Keskustelun kuluessa sivistysjohtaja täydensi päätösesitystään seu-
raa vas ti:

Sivistysjohtaja: Sivistys- ja tulevaisuuslautakunta merkitsee edellä
ole vat kaupunginhallituksen päättämät seikat tiedoksi ja päättää, et tä
erillisessä iltakoulussa käsitellään lautakunnan työskentelyn toi min-
ta pe ri aat teet/pe li sään nöt.

Käsittely: Keskustelun kuluessa jäsen Lotta Saarenmaa esitti, että
lau ta kun ta yksimielisesti pyytää eroa hallitukselta. Esitystä kannatti



jä sen Katariina Pohjalainen.

 Koska oli tehty esittelijän esityksestä poikkeava ja kannatettu esi tys,
asias ta äänestettiin.

 Puheenjohtajan esityksestä lautakunta päätti, että asiasta suo ri te-
taan kädennostoäänestys.

 Äänestyksessä sivistysjohtajan esitys sai kolme ääntä (Vesa Nii ni-
nen, Maaret Lahtinen, Saara Jokinen) ja Saarenmaan esitys yh dek-
sän ääntä (Lotta Saarenmaa, Ari Aaltonen, Minna Aaltonen, Hannu
Yli ta lo, Tuulia Nieminen, Kalle Lahtinen, Sami Mattila, Katariina Poh-
ja lai nen, Jennica Kainulainen).

Päätös: Puheenjohtaja totesi sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan
päät tä neen äänin 9–3, että lautakunta hyväksyy Lotta Saarenmaan
te ke män päätösesityksen.

 Puheenjohtaja ilmoitti jättävänsä päätöksestä eriävän mielipiteen.

 Päätöksen jälkeen pidettiin tauko, jonka aikana konsultoitiin
kaupungin lakimiestä päätöksen lainmukaisuudesta.

KH 09.04.2018 § 76
Kaikkien lautakunnan jäsenten tulisi itse pyytää teh tä väs tään eroa,
jot ta kaikkien jäsenten vaihtaminen valtuuston hyväksymin eron pyyn-
nöin on nis tui si. Tästä ei ko kouk ses sa syntynyt yksimielisyyttä. Asias-
ta ää nes tet täes sä ar vioi tiin erheellisesti, että äänestystuloksen mu-
kai nen jä sen ten enem mis tö voisi päätöksessä tarkoitetuin tavoin ot-
taa kan taa ja vaikuttaa vä hem mis töön jääneiden jäsenyyteen lau ta-
kun nas sa.

Ellei lautakunnan jäsen itse kesken toimikauden katso me net tä neen-
sä valtuuston luottamusta ja siten halua pyytää eroa lau ta kun nan
jäsenyydestä, valtuusto käsittelee kaupunginhallituksen te ke män
esityksen tai vähintään neljäsosan valtuutetuista tekemän aloit teen
perusteella kaikkien toimielimeen valittujen luot ta mus hen ki löi den
luottamusta. Valtuusto voi erottaa luottamuspulan perusteella kaik ki
toimielimeen valitut luottamushenkilöt, ellei joku heistä nauti val tuus-
ton luottamusta. Sen jälkeen valtuusto voi valita toimielimeen uu del-
leen ne luottamushenkilöt, jotka nauttivat valtuuston luot ta mus ta.
Luottamushenkilöiden erottamisasiaa valmistelemaan valtuusto voi
asettaa tilapäisen valiokunnan, jonka jäsenet ovat valtuutettuja tai
va ra val tuu tet tu ja.

Lautakunnan päätöksenteon jälkeen kaupunginjohtaja ja kau pun gin-
sih tee ri keskustelivat puhelimitse. Esillä oli tilanne, jossa lautakunta
ää nes tyk sen tuloksena ilmaisee tahtonsa saattaa jäsentensä luot ta-
mus valtuuston ratkaistavaksi. Keskustelussa todettiin, että täl löin



asia siirtyy kaupunginhallituksen käsittelyyn ja tulee edellä se los te tun
mukaisesti kaupunginhallituksen mahdollisen esityksen pe rus teel la
valtuuston käsiteltäväksi. Tällöin valtuusto har kin tan sa mu kaan
nimeäisi tilapäisen valiokunnan valmistelemaan asiaa ja va lio kun nan
esi tyk sen perusteella ratkaisisi asian.

Lautakunnan päätöksenteossa tapahtui virhe. Siksi kau pun gin joh ta ja
otti lautakunnan päätöksessä tarkoitetun asian kau pun gin hal li tuk sen
käsiteltäväksi. Kaupunginhallituksen on aiheellista kumota lau ta kun-
nan päätös. Kaupunginhallitus voi sitten itse käsitellä asiaa koko laa-
juu des saan.

Toimielimen päätöksentekokyvyn ja muidenkin toimintaedellytysten
tur vaa mi sek si on tärkeää, että asioiden käsittelyä koskevat kes kus-
te lut säilyvät luottamuksellisina ja siten vain kokoukseen osal lis tu vien
tiedossa. Sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan jäsenten enem mis tön
julkisuuteen toimittamasta kannanotosta ilmenee, ettei tämä ole
toteutunut. Heidän mukaansa tämä seikka on aiheuttanut jä sen ten
epäluottamuksen toisiaan kohtaan.

Lautakunnan kokouksen ja etenkin kaupunginhallituksen kokouksen
esi tys lis tan lähettämisen jälkeen esille tulleista eri seikoista on pää-
tel tä vis sä, etteivät lautakunnan nykyiset jäsenet kykene saa vut ta-
maan tärkeänä toimintaedellytyksenä olevaa keskinäistä luot ta mus-
taan. Tilanne vaatisi valtuuston käsittelevän asiaa ja tarvittaessa te-
ke vän muutoksia lautakunnan kokoonpanoon.

Esityslistalla alun perin ollut ehdotus palauttaa asia lautakunnalle uu-
del leen käsiteltäväksi ei tässä tilanteessa ilmeisestikään hyödytä.
Sen sijaan on harkittu aiheelliseksi ehdottaa kaupunginhallitukselle
lau ta kun nan selvän enemmistön ilmaiseman vakavan huolen ot ta-
mis ta huomioon ja asian saattamista pikimmiten valtuuston kä si tel tä-
väk si. Valtuusto voisi asiaa arvioidessaan päättää, asettaisiko se sil-
le tehdyn ehdotuksen mukaisesti tilapäisen valiokunnan sel vit tä mään
sivistys- ja tulevaisuuslautakunnan jäsenten luottamusta.        
Kaupunginjohtaja: Kau pun gin hal li tus 

 1. kumoaa edellä mainituin perustein sivistys- ja tu le vai suus lau ta-
kun nan kokouksessa 3.4.2018 (44 §) tehdyn päätöksen

2. ehdottaa valtuuston asettavan keskuudestaan kuntalain 35 §:ssä
tar koi te tun tilapäisen valiokunnan sel vit tä mään, nauttivatko val tuus-
ton kokouksessa 19.6.2017 (40 §) valitut sivistys- ja tu le vai suus lau-
ta kun nan jäsenet valtuuston luot ta mus ta, ja valmistelemaan val tuus-
tol le mahdollisen luottamuspulan edel lyt tä mät toi men pi de-eh do tuk-
set. 



Käsittely: Kaupunginjohtaja muutti kokouksessa ehdotuksensa 2.
koh dan seuraavaksi: 2. kutsuu lautakunnan jäsenet kau pun gin hal li-
tuk sen pu heen joh ta jis ton kanssa pidettävään neuvotteluun, jonka tu-
lok sis ta tie do te taan kaupunginhallitukselle.

Päätös: Kaupunginhallitus hyväksyi ehdotuksen siihen kokouksessa
teh dyin muutoksin.


