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Paatoksenteon luotettavuutta ja luottamuksellisuutta koskevia seikkoja

84/00.01.01/2018

KH 19.03.2018 § 70

Yleista

Varsinkin monella ensimmaista kauttaan toimielimen jasenena ole-
valla luottamushenkildlla on perehdyttavaa toimielimen kokousme-
nettelyyn sekd muihin luottamustoimen hoitamista koskeviin saan-
noksiin ja maarayksiin. Kuntalain 85 §:n mukaan luottamushenkilo
hoitaa tointaan virkavastuulla, ja haneen sovelletaan rikoslain virkari-
koksia koskevia saanndksia. Ajoittain on aiheellista kiinnittaa huo-
miota asioihin, jotka tulevat toimielimen kokouksissa usein esiin ja
joissa on havaittu olevan parannettavaa.

Sidonnaisuudet

Kuntalain 84 §:n mukaan kunnanhallituksen ja maankaytto- ja raken-
nuslaissa tarkoitettuja tehtavia hoitavan toimielimen jasenten, val-
tuuston ja lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien, kun-
nanjohtajan, pormestarin ja apulaispormestarin seka kunnanhallituk-
sen ja lautakunnan esittelijan on tehtava sidonnaisuusilmoitus johto-
tehtavistaan seka luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa harjoitta-
vissa yrityksissa ja muissa yhteisOissa, merkittavasta varallisuudes-
taan seka muistakin sidonnaisuuksista, joilla voi olla merkitysta luot-
tamus- tai virkatehtavien hoitamisessa.

Sidonnaisuusilmoitus tehdaan tarkastuslautakunnalle kahden kuu-
kauden kuluessa siita, kun henkild on tehtavaansa valittu. Sidonnai-
suuksien muutokset ilmoitetaan viivytyksetta tarkastuslautakunnalle.
Tarkastuslautakunta valvoo ilmoitusvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuuston tiedoksi. Tarkastuslautakunta voi tar-
vittaessa kehottaa ilmoitusvelvollista tekemaan uuden ilmoituksen tai
taydentamaan jo tehtya ilmoitusta.

Kunta pitaa sidonnaisuuksista rekisteria yleisessa tietoverkossa, joll-
ei salassapitoa koskevista sdannoksista muuta johdu. limoitusvelvol-
lisuuden piiriin kuuluvan luottamustoimen tai tehtavan paattyessa
henkil6a koskevat tiedot on poistettava rekisterista ja tietoverkosta.

Teoksessa Harjula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki-tausta ja tulkin-
nat, 2015, kuntalain 84 §:n sisaltoa on selostettu muun ohella seu-
raavasti:



"Sidonnaisuuksien ilmoittamista koskevan saantelyn tarkoituksena
on paatoksenteon avoimuuden ja lapinakyvyyden edistaminen. Li-
saksi pyritaan turvaamaan kunnan asukkaiden luottamusta hallinnon
riippumattomuuteen ja puolueettomuuteen. limoittamisvelvollisuudel-
la voidaan estaa ennakolta tilanteita, joissa luottamus viranhaltijan
tai luottamushenkildon toimintaan voi vaarantua. Kysymys on myos
yleisesti poliittisen jarjestelman luotettavuudesta.

Kuntalain ja hallintolain saantely velvoittaa jokaisen luottamushenki-
I6n itse ilmoittamaan ja ottamaan huomioon oman esteellisyytensa.
Asian kasittelyssa esteellisyyden aiheuttavien sidonnaisuuksien il-
moittaminen on jokaisen omalla vastuulla. Uudella saantelylla kes-
keiset luottamushenkilot ja viranhaltijat velvoitetaan ilmoittamaan en-
nen muuta sidonnaisuuksistaan elinkeinotoiminnassa. Talla tavoin
muun muassa esteellisyyden arviointiin saadaan enemman julkista
kontrollia. Sidonnaisuuksista pidetaan rekisteria, joka julkaistaan
kunnan internetsivuilla.”

Sidonnaisuusilmoitusten toimittaminen, niiden ajan tasalla pitaminen
seka niiden mukaisesti toimiminen on edella todetun mukaisesti tar-
keaa. Saadun tiedon mukaan tarkastuslautakunnalta puuttuu tassa
vaiheessa viela kokonaan kahden luottamushenkilon sidonnaisuusil-
moitus, ja toimitetuista ilmoituksista muutamaa pitaa viela taydentaa.
Joitain sidonnaisuusilmoituksia pitaa myos ajantasaistaa olosuhtei-
den muutosta vastaavasti.

Esteellisyydet

Esteellisyydella eli jaaviydella tarkoitetaan henkilon sellaista suhdetta
asiaan tai asianosaisiin, etta se vaarantaa hanen puolueettomuuten-
sa yksittaisen asian kasittelyssa; ks. Harjula, Heikki: Kunnan kokous-
muisti, 2017, s. 42 — 50.

Esteellisyyssaannoksin turvataan asioiden kasittelyn puolueetto-
muutta ja asukkaiden luottamusta paatoksenteon moitteettomuu-
teen. Hallintolain mukaisia esteellisyysperusteita ovat osallisuusjaavi,
edustusjaavi, intressijaavi, palvelussuhde- ja toimeksiantosuhdejaa-
vi, yhteisdjaavi ja yleislausekejaavi.

Valtuutettu on esteellinen vain asiassa, joka koskee henkilokohtai-
sesti hanta tai hanen hallintolaissa tarkoitettua laheistaan. Kunnan
muun luottamushenkilon kuin valtuutetun, tilintarkastajan seka kun-
nan henkildston eli viranhaltijan ja tyontekijan esteellisyydesta on
yleensa voimassa, mita hallintolain 27 — 30 §:ssa saadetaan esteelli-
syysperusteista ja esteellisyyden vaikutuksesta.

Yksiloidyista esteellisyysperusteista tulee kaupunginhallituksen ko-
kouksissa useimmin esiin hallintolain 28 §:n 1 momentin 5 kohdassa



tarkoitettu yhteisojaavi. Yhteisojaavia tarkoittavan kohdan mukaan
luottamushenkild tai hanen hallintolain 28 §:n 2 §:n 1 kohdassa tar-
koitettu laheisensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnas-
tettavan toimielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sita vas-
taavassa asemassa sellaisessa yhteisdssa, saatidossa, valtion liikelai-
toksessa tai laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkai-
susta on odotettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Yhteisojaavia sovelletaan myos kuntakonserniin kuuluvan yhteison ja
saation hallituksen ja hallintoneuvoston jaseniin. Tallaisen yhteison
asiaa kunnan hallinnossa kasiteltaessa yhteison hallituksen ja hallin-
toneuvoston jasen ovat esteellisia

Hallintolain 28 §:n 1 momentin 7 kohdassa tarkoitettu yleislauseke-
jaavi tarkoittaa tilannetta, jolloin luottamus henkilon puolueettomuus
muusta erityisesta syysta vaarantuu. Yleislausekejaavin soveltami-
nen edellyttaa, ettd on olemassa ulkopuolisen havaittava syy puolu-
eettomuuden vaarantumiseen, vaikka muut esteellisyysperusteet ei-
vat suoranaisesti tulekaan sovellettaviksi. Syyn puolueettomuuden
vaarantumiseen on oltava suunnilleen samanasteinen kuin erikseen
saadetyissa esteellisyysperusteissa. Tamankin esteellisyysperusteen
tarkoittamia tilanteita tulee kokouksissa esiin silloin talloin.

Kokousten keskustelut

Toimielimen kokouksen julkisuutta koskevan kuntalain 101 §:n mu-
kaan valtuuston kokoukset ovat julkisia, jollei kokouksessa kasitella
asiaa tai asiakirjaa, joka on lailla saadetty salassa pidettavaksi tai
jollei valtuusto muuten painavan syyn vuoksi jossakin asiassa toisin
paata. Muun toimielimen kuin valtuuston kokoukset ovat julkisia vain,
jos toimielin niin paattaa eika kokouksessa kasitella asiaa tai asiakir-
jaa, joka on lailla sdadetty salassa pidettavaksi.

Teoksessa Harjula, Heikki — Prattala, Kari: Kuntalaki-tausta ja tulkin-
nat, 2015, kuntalain 102 §:n sisaltda on selostettu muun ohella seu-
raavasti: "Jos kokous on suljettu, kokouksen keskustelut on tarkoitet-
tu luottamuksellisiksi. Keskustelujen paljastamista ei kuitenkaan pi-
deta salassapitorikoksena (rikoslain 40 luvun 5 §) vaan lahinna hy-
van hallintotavan vastaisena. Omien mielipiteiden esittelylle ei ole
esteita, mutta muiden puheenvuoroista kertominen voi vaikeuttaa si-
ta luottamuksellisuutta, jota hyva kokoustyoskentely edellyttaa.

Toimielimen luottamushenkilojasen ei ole toimielimen alainen, eika
toimielin voi nimenomaisesti kieltaa luottamushenkiloa kertomasta
suljetun kokouksen keskusteluista ulkopuolisille. Tassa voidaan luot-
tamushenkildn ja viranhaltijan valilla tehda ero, koska viranhaltija toi-
mii toimielimen alaisena. Jos viranhaltija nimenomaisesta kiellosta



huolimatta kertoo keskusteluista, han saattaa syyllistya virkavelvolli-
suuden rikkomiseen (rikoslain 40 luvun 10 §).”

Toimielinten kokouksissa kasiteltavia salassa pidettavia asioita kos-
kevat viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n
saannokset. Naita asioita ovat mm. erilaiset yrityssalaisuudet.

(MP)

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus merkitsee edella olevassa se-
lostuksessa tarkoitetut seikat tiedoksi seka kiinnittaa lautakuntienkin
huomiota naihin seikkoihin.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.



