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JATELK 12.12.2017 § 42
Kunnalliset jatehuoltomaaraykset ovat velvoittavia maarayksia, jotka
annetaan jatelain (646/2011) 91 §:n nojalla. Kunnallisten jatehuolto-
maaraysten valmistelun ja hyvaksymisen tekee jatelain 23 §:n ja ja-
telain esitdiden mukaan kunnan nimeama jatehuoltoviranomainen
(HE 199/2010 vp, s. 78-79).

Loimi-Hameen Jatehuolto Oy (jaliempana LHJ) on ilmaissut toiveen-
sa jatehuoltomaaraysten tarkistamiseksi

- jatteen vastaanotto- ja kasittelypaikasta maaraamisen,

- yhteisen jateastian perustamisen,

- kelirikkoajan jatehuollon (jatehuoltomaaraysten § 22) seka

- pienten jate-erien erilliskerailyn (jatehuoltomaaraysten § 38).

LHJ on esittanyt seuraavia perusteita jatehuoltomaaraysten muutos-
tarpeille:

Jétteen vastaanotto- ja kasittelypaikasta mééarééminen

Jatelain 35 §:ssa maarataan kiinteistoittaisessa jatteenkuljetuksessa
keratysta jatteesta. Jatteenkuljetuksessa maarataan noudattamaan
jatehuoltomaarayksia ja jatteet maarataan toimittamaan kunnan
maaraamaan vastaanotto- tai kasittelypaikkaan. Jatelautakunnan
paattamat jatehuoltomaaraykset ovat ristiriidassa jatelain 35 §:n
kanssa. Maaraysten 4 §:ssa maarataan jatteet toimitettavaksi "kul-
loinkin maarattyyn vastaanottopaikkaan”. Maarayksissa ei kuiten-
kaan maarata, missa maaraaminen kulloinkin tapahtuu ja kuka sen
tekee. Vastaava tulkinnanvaraisuus on sisallytetty myos kiinteistoit-
taisessa jatteenkuljetuksessa soveltumattomien jatteiden (maarays-
ten 9 §), asumisessa syntyvien hyétyjatteiden (13 §) seka muiden
erikseen kerattavien jatteiden (15 §) kohdalle.

Vastaanotto- ja kasittelypaikkojen maarittaminen on jatelain 43 §:n
nojalla kunnan jatehuollon palvelutehtavia toteuttavan kunnallisen ja-
telaitoksen tehtava. Vastaanotto- ja kasittelypalvelujen maarittami-
nen on jatehuollon palvelutehtavana jatehuollon toiminnalliseen jar-
jestamiseen liittyva kysymys, joka kuuluu jatelain 43 §:n nojalla to-
teutettuun tehtavien siirron kokonaisuuteen. Maarays on ristiriidassa
LHJ:n osakassopimuksen kanssa.

Yhteisen jéteastian perustaminen



Jatehuoltomaaraysten 8 §:n ja 26 §:n perusteella alueella toimivat
jatteenkuljetusyrittajat velvoitetaan pitamaan ylla rekisteria yhteista
jateastiaa kayttavista kiinteistoista ja pyynnosta toimittamaan tietoja
jatteen alkuperasta jatehuoltoviranomaiselle. Jatehuoltomaarayksilla
on tarkeaa varmistaa, etta yhteisen jateastian kaytté on toimivaltai-
sen viranomaisen seurattavissa asianmukaisella tavalla. Taman ta-
kia yhteisastian kayttamisesta tulisi ilmoittaa jatteenkuljettajan sijasta
kunnalle.

Kelirikkoaika

Kelirikkoaikana (mutta myos ympari vuoden sellaisilla alueilla, jossa
jateautolla likenndinti ei ole mahdollista), tulee kunnan viime kades-
sa taata jatehuoltopalveluiden jarjestaminen kaikille kiinteistdille.
Kaytanndssa naiden alueiden osalta tulisi tehda paatds kiinteistoittai-
sen jatteenkuljetuksen ulkopuolelle rajaamisesta ja perustaa alueelle
aluekeraysjarjestelma tai vastaava.

Pienien jate-erien keréd&dminen

Jatehuoltomaaraysten 38 §:n mukaisesti jatelautakunta voi ilmoituk-
sen perusteella maarata asukkaalle, yritykselle tai yhteisolle luvan
jatteen keraamiseen ja toimittamiseen jatelautakunnan osoittamaan
vastaanottopaikkaan. Jatehuoltoviranomaisena toimiva jatelautakun-
ta ei ole kuntavastuullista jatehuoltoa palvelutehtavana toimeenpa-
neva elin, vaan ko. tehtava kuuluu yksiselitteisesti LHJ:lle.
Yhteistoiminta-alueen jatehuoltomaaraykset tulivat voimaan edelli-
sen uudistusprosessin jalkeen 1.4.2017, joten nykyisten jatehuolto-
maaraysten toimivuudesta ei ole viela kertynyt kokemusta pitkalta ai-
kavalilta.

Suomen Kuntaliiton vuonna 2014 julkaiseman oppaan mukaan jate-
huoltomaaraysten laatimisprosessissa on syyta olla mukana jate-
huoltomaarayksia valvovia viranomaisia, eli kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomaisia. Valvontaviranomaisen lasnaolo on tarkeaa, jotta
voidaan arvioida jatehuoltomaaraysten vaikutuksia valvontatyohon.
Lisaksi laatimisprosessissa on toimittava yhteistydssa kunnallisen
kanssa, koska kyseinen taho vastaa jatehuollon kaytannon toteutta-
misesta jatehuoltomaaraysten mukaisesti.

Edelleen Kuntaliiton oppaan mukaan tuottajavastuukysymysten osal-
ta neuvotellaan tarvittavissa maarin tuottajien kanssa. Myos muut
yritykset, kuten jatteenkuljettajat, otetaan huomioon vastaavasti.
Yksityisen sektorin toimijoille on annettava riittavan pitka kuulemisai-
ka.

Yhteistoiminta-alueen jatehuoltomaaraysten edelliseen laatimispro-



sessiin osallistui nelja jatelautakunnan jasenta.
(MK)

Va. jatehuoltopaallikko: Jatelautakunta

aloittaa jatehuoltomaaraysten valmistelutydn

nimeaa jatehuoltomaaraysten valmistelun ohjausryhmaan lautakun-
nan alaisen viranhaltijan seka tarvittavan maaran lautakunnan jase-
nia

pyytaa yhteistoiminta-alueen ymparistonsuojeluviranhaltijoita nimea-
maan keskuudestaan tydoryhmaan kaksi edustajaa seka Loimi-Ha-
meen Jatehuolto Oy:ta yhden edustajan.

Paatds: Jatelautakunta paatti
aloittaa jatehuoltomaaraysten valmistelutyon

nimesi jatehuoltomaaraysten valmistelun ohjausryhmaan
va.jatehuoltopaallikon ja Johanna Haggmanin, Kari Ahlbomin, Ville
Poyrin seka Tapio Mortin.

pyytaa yhteistoiminta-alueen ymparistonsuojeluviranhaltijoita nimea-
maan keskuudestaan tyoryhmaan kaksi edustajaa seka Loimi-Ha-
meen Jatehuolto Oy:ta kaksi edustajaa.

JATELK 20.02.2018 § 13 Kokouksessa 12.12.2017 (42 §) jatelautakunta mm.
nimesi jatehuoltomaaraysten valmistelun ohjausryhman.
Ohjausryhmaan nimettiin jatelautakunnasta va. jatehuoltopaallikko,
lautakunnan puheenjohtaja Johanna Haggman seka jasenet Kari
Ahlbom, Ville Poyri ja Tapio Mortti.

Jatelautakunnan jasenet ovat kokouksen jalkeen tiedustelleet va. ja-
tehuoltopaallikoltéd Johanna Haggmanin mahdollista esteellisyytta vii-
taten hanen asemaansa Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n kahden ty-
taryhtion hallituksen jasenena. Sidonnaisuusilmoituksen (toimitettu
5.11.2017) mukaan Haggman toimii hallituksen jasenenad Suomen
Elektroniikkakasittely Oy:ssa ja Suomen Materiaalikierratys Oy:ssa.
Tullessaan valituksi jatelautakunnan puheenjohtajaksi Haggman ero-
si samanaikaisesti Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:n hallituksesta mutt-
ei sen tytaryhtididen hallituksista.

Esteellisyydella eli jaaviydella tarkoitetaan tilannetta, jossa henkildlla
on sellainen suhde asiaan tai asianosaisiin, etta se voi vaarantaa ha-
nen puolueettomuutensa yksittaisen asian kasittelyssa (HE 268/2014
vp, s. 208).



Suomen Kuntaliitolta on pyydetty arvio Haggmanin esteellisyydesta.
Kuntaliitto arvioi Haggmanin esteellisyytta hallintolain 28 §:n 1 mo-
mentin 5 kohdan (yhteiséjaavi) nojalla. Taman lainkohdan mukaan
virkamies ja luottamushenkilo on esteellinen, jos han tai hanen lahei-
sensa on hallituksen, hallintoneuvoston tai niihin rinnastettavan toi-
mielimen jasenena taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa ase-
massa sellaisessa yhteisossa, saatiossa, valtion liikkelaitoksessa tai
laitoksessa, joka on asianosainen tai jolle asian ratkaisusta on odo-
tettavissa erityista hyotya tai vahinkoa.

Esteellisyysarviointi liittyy aina yksittaisen hallintoasian kasittelyyn ja
on tapauskohtainen. Arvion mukaan Haggman on yhteisojaavin no-
jalla esteellinen jatelautakunnassa kasiteltavissa asioissa, joissa yh-
tio, jonka hallituksen jasen han on, on asianosainen tai joissa yhtiolla
on intresseja eli asian ratkaisusta on odotettavissa erityista hyotya
tai vahinkoa. Voidaan todeta, etta jatehuoltomaaraysten valmistelu ja
hyvaksyminen on tallainen hallintolaissa tarkoitettu asia, jossa kysei-
silla yhtigilla on intresseja.

Paatoksenteon lisaksi esteellinen henkilo ei voi osallistua myoskaan
asian valmisteluun. Esteellistd henkil6a voidaan kokouksessa kuulla
asiantuntijana, mutta talldin han on paikalla vain sen ajan, kun hanta
kuullaan. Esteellisen henkilon osallistuminen asian kasittelyyn on
menettelyvirhe. Virheellisessa jarjestyksessa tehty paatos voidaan
muutoksenhaun johdosta kumota.

Esteellisyyden ilmoittaminen, arviointi ja ratkaisu kuuluvat ensisijai-
sesti asianomaiselle henkildlle itselleen. Viimekadessa monijaseni-
nen toimielin paattaa jasenensa esteellisyydesta. Henkilé saa osal-
listua esteellisyyttaan koskevan asian kasittelyyn vain, jos toimielin ei
olisi ilman hanta paatosvaltainen eika hanen tilalleen ole ilman huo-
mattavaa viivytysta saatavissa esteetonta henkiloa (HL 29.2 §).

Asiavirheen korjaamista koskevan hallintolain 50 §:n nojalla viran-
omainen voi poistaa virheellisen paatoksensa ja ratkaista asian uu-
delleen mm. silloin, jos paatds perustuu ilmeisen vaaraan lain sovel-
tamiseen tai jos paatdsta tehtaessa on tapahtunut menettelyvirhe.
Ylla selostetun perusteella edellisessa kokouksessa hallintolain es-
teellisyyssaannokset jaivat ottamatta huomioon, kun jatehuoltomaa-
raysten valmistelun ohjausryhmaan nimettiin asiassa esteellinen lau-
takunnan puheenjohtaja. Jatelautakunnan on aiheellista kumota
edellisessa kokouksessa tekemansa paatos ja kasitella asia uudel-
leen seka nimeta esteetdn kokoonpano ohjausryhmaan asiaa val-
mistelemaan.

(MK, MP)

Va. jatehuoltopaallikko: Jatelautakunta




1. kumoaa kokouksessa 12.12.2017 (42 §) tehdyn paatoksen ja ka-
sittelee asian uudelleen

2. aloittaa jatehuoltomaaraysten valmistelutyon

3. asettaa jatehuoltomaaraysten valmistelun ohjausryhman ja ni-
meaa siihen edustajansa

4. pyytaa yhteistoiminta-alueen kuntien ymparistonsuojeluviranhalti-
joita nimeamaan keskuudestaan tydryhmaan kaksi edustajaa seka
Loimi-Hameen Jatehuolto Oy:ta kaksi edustajaa.

Kasittely: Puheenjohtaja Johanna Haggman antoi selvityksen
koskien epailya jaaviydestaan. Han ei todennut itseaan esteelliseksi.

Paatds: Jatelautakunta merkitsi selvityksen tiedoksi, eika ottanut
saadun selvityksen ja taydentavien kysymysten seka vastausten
jalkeen esteellisyys asiaa kasiteltavaksi.

Lisaksi jatelautakunta hylkasi yksimielisesti va. jatehuoltopaallikon
paatdsesityksen.



