
Jätelautakunta § 12 20.02.2018

Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy:n jätelautakunnalle tekemä tietopyyntö

100/14.06.00/2015

JÄTELK 20.02.2018 § 12 Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy (jäljempänä LHJ) on
pyytänyt jä te lau ta kun nal ta 16.11.2015 päivätyllä kirjelmällä erilaisia
tietoja (yhteensä seit se män eri kohtaa) jätehuollon palvelutehtävien
hoitamista varten. Jä te lau ta kun ta hylkäsi LHJ:n
tietopyyntöhakemuksen päätöksellään 5.4.2016 § 14. LHJ valitti
tästä päätöksestä Hämeenlinnan hal lin to-oi keu teen 10.5.2016 (ks.
jätelautakunnan kokoukset 24.11.2015 § 59, 26.1.2016 § 11,
5.4.2016 § 14 ja 17.5.2016 § 39).

 Hämeenlinnan hallinto-oikeus antoi ratkaisunsa asiasta 1.9.2017 (di-
aa ri nu me ro 00923/16/1203) Hallinto-oikeuden ratkaisun linjauksiin ja
lain soveltamisohjeisiin perustuen va. jätehuoltopäällikkö pyysi
LHJ:ta 2.10.2017 päivätyllä lisäselvityspyynnöllä täydentämään ja
täs men tä mään tietopyyntöä 2.12.2017 mennessä. LHJ:tä pyydettiin
täs men tä mään tietopyyntöään kohta kohdalta, ovatko tietopyynnön
koh dat mahdollisesti sisällöllisesti muuttuneet toisen sisältöiseksi
hal lin to-oi keu den ratkaisun myötä (erityisesti kohta 1 ja 3), onko
LHJ:llä oikeus käsitellä ja tallettaa pyytämiään henkilötietoja, miksi
ne ovat LHJ:n toiminnan kannalta tarpeellisia, sekä miten tietojen
suo jaus olisi tarkoitus järjestää. LHJ vastasi tähän lisäselvitykseen
10.11.2017. 

 LHJ lähetti sähköpostitse 28.11.2017 jätelautakunnalle osoitetun
vies tin, jossa se toisti tietopyyntönsä ja pyysi käsittelemään sen
mah dol li sim man nopeasti. LHJ lähetti lautakunnalle myös 24.1.2018
päi vä tyn kirjeen, joka oli otsikoitu seuraavasti: ”huomautus tie to pyyn-
nön käsittelystä”. Kirjeessä LHJ toisti mm. lisäselvityksessään esille
tuo mi aan seikkoja. Yhtiön tietopyyntö on liitteenä.

 Näihin asioihin perustuen jätelautakunnan alaiset viranhaltijat ja
työn te ki jät ovat selvittäneet asiaan liittyvää lainsäädäntöä seu raa vas-
ti:

 Tietopyynnön kohdat 1-4

 Jätelautakunta toimii LHJ:n yhteistoiminta-alueella alueen kuntien
yh tei se nä jätelain (646/2011) 23 § mukaisena jä te huol to vi ran omai se-
na. Jätelautakunta ylläpitää jätehuoltoviranomaisena jätelain 143 §:n
mukaista jätekuljetusrekisteriä. Lakisääteisen velvollisuutensa pe rus-
teel la jätelautakunta toimii jätekuljetusrekisterin re kis te rin pi tä jä nä.

 LHJ:n tietopyyntö kohdistuu ensisijaisesti jätekuljetusrekisterissä ole-



viin tietoihin. Hallinto-oikeuden ratkaisun mukaisesti LHJ:n tie to pyyn-
nön kohdissa 1–4 tarkoitettujen tietojen voidaan katsoa olevan hen-
ki lö tie to lain (523/1999) mukaisia henkilötietoja. Tästä syystä tie to-
pyyn nön kohtien 1–4 osalta tietojen luovutusta on arvioitava hen ki lö-
tie to lain nojalla.

 Tietopyynnön kohtien 1-4 osalta henkilötietolain mukainen arviointi
on vielä kesken.

 Tietopyynnön kohdat 5-7

 Hallinto-oikeus on ratkaisullaan palauttanut jätelautakunnan uu del-
leen käsiteltäväksi myös LHJ:n tietopyynnön kohdat 5–7 sekä to den-
nut, että jätelautakunnan on asian uudelleen käsitellessään otettava
kan taa myös näiden tietojen luovuttamisen edellytyksiin. Hal lin to-oi-
keu den mukaan on pääteltävissä, että LHJ:n tietopyynnön kohdissa
5–7 on kysymys muista kuin henkilötiedoista. Kyseiset kohdat kos ke-
vat jätteiden vastaanottopaikkoja, alueella toimivia jät teen kul je tus yri-
tyk siä ja jätteenkuljetusten hintoja ja/tai jäteastioiden tyh jen nys hin to-
ja. Tietopyynnön kohtien 5–7 osalta tietojen luovutettavuutta on ar-
vioi tu viranomaisen toiminnan julkisuudesta annetun lain nojalla
(621/1999, julkisuuslaki).

 5. Tiedot kuntien osoittamista vastaanottopaikoista

 Tietopyynnön mukaan LHJ on pyytänyt tietoja kuntien osoittamista
vas taan ot to pai kois ta, jotta se voisi pitää jätehuoltomääräysten mu-
kais ta luetteloa osoitetuista jätteen vastaanottopaikoista.

 Kuntaliiton 25.1.2016 päivätyssä lausunnossa (dnro 48/04.00/2016)
on todettu, että tiedot kunnan osoittamista jätteen vas taan ot to pai-
kois ta ovat julkisia. Julkisuuslaista johtuvat julkisuuden rajoittamista
kos ke vat periaatteet huomioon ottaen asiaa ei ole syytä arvioida toi-
sin. Näin ollen pyydetyt tiedot voitaisiin julkisuuslain perusteella luo-
vut taa LHJ:lle, mikäli jätelautakunnalla olisi tiedot hallussaan.

 Julkisuuslakia sovelletaan viranomaisen asiakirjaan. Lain 5 §:n  mu-
kaan viranomaisen asiakirjalla tarkoitetaan viranomaisen hallussa
ole vaa asiakirjaa, jonka viranomainen tai sen palveluksessa oleva on
laatinut taikka joka on toimitettu viranomaiselle asian käsittelyä var-
ten tai muuten sen toimialaan tai tehtäviin kuuluvassa asiassa.

 Julkisuuslaista ei siten sellaisenaan seuraa velvoitetta erikseen muo-
dos taa pyydetyt tiedot sisältävää asiakirjaa, jotta se voitaisiin luo vut-
taa. Jätelautakunnan ei siten tarvitse julkisuuslain perusteella laa tia
vastaanottopaikkoja koskevia tietoja sisältävää asiakirjaa.

 Jätelautakunnan päätöksen mukaan jätelautakunta määrää kunnan



vas tuul la olevien jätteiden vastaanottopaikat LHJ:n esityksen mu kai-
ses ti (ks. jätelautakunnan päätös ja sen perustelut 4.4.2017 § 11).
Vas taan ot to paik ko ja ei ole toistaiseksi vahvistettu, koska LHJ ei ole
toi mit ta nut tietoja niistä jätelautakunnalle lautakunnan päätöksen
4.4.2017 (§ 11) mukaisella tavalla. Jätelautakunnalla ei siten ole hal-
lus saan pyydettyjä tietoja.

 6. Tiedot alueella toimivista jätteenkuljetusyrityksistä

 LHJ on pyytänyt jätelautakunnalta tietoja sen osakaskuntien alueella
toi mi vis ta jätteenkuljetusyrityksistä. Tiedot alueella toimivista yri tyk-
sis tä ovat vastaavasti Kuntaliiton lausunnossa (dnro 48/04.00/2016)
to de tul la tavalla julkisia, eikä tällaisten tietojen luovuttamiselle olisi
läh tö koh tai ses ti julkisuuslaista johtuvaa estettä, mikäli pyydetyt tie dot
ovat jätelautakunnan hallussa.

 Jätelautakunta ei itse kerää kattavia luetteloita alueella toimivista jät-
teen kul je tus yri tyk sis tä, mutta ei ole estettä, että se voisi  toimittaa
tie dot LHJ:lle sen tiedossa olevista alueella toimivista jät teen kul je tus-
yri tyk sis tä siltä osin kuin sillä on nämä tiedot hallussaan. Elin kei no,
-liikenne-, ja ympäristökeskuksilla (ELY-keskus) lienee kat ta vin tie to
alueittain toimivista jätteenkuljetusyrityksistä (ELY-kes kuk sel le il moit-
tau tu vat ko. keskuksen alueella toimivat kuljettajat ja toi min ta-alue
ilmoitetaan ELY-keskuksittain).

 7. Tiedot jätteenkuljetusten yksikköhinnoista alueella

 LHJ on pyytänyt tietoja jätteenkuljetuksen yksikköhinnoista alueella
se kä täsmentänyt pyyntönsä koskevan jäteastioiden tyh jen nys hin to ja
kunnittain. Jätelautakunnalla on kuljetusjärjestelmäpäätöksiä var ten
jätteenkuljetusyrityksistä kerättyjä vuosilta 2015–2016 olevia tie to ja,
joihin sisältyy myös asianomaisia yrityksiä koskevia hintatietoja. Hin-
ta tie to ja on kerätty tiedustelemalla yritykseltä esimerkiksi tyh jen nyk-
sen kalleinta ja halvinta hintaa tietyssä kunnassa. Jätelautakunta on
toimitettujen tietojen pohjalta laskenut hintojen keskiarvoja ja ver tail-
lut näitä tyhjennysten tilastohintoihin.

 Pyydettyihin jäteastioiden tyhjennyshintatietoihin sisältyy näin ollen
muu ta mia vuosia vanhoja tietoja korkeimmista ja matalimmista jä te-
asioi den tyhjennyshinnoista, kyseisten hintojen keskiarvoista ja yh-
teen ve dois ta.

 Jätelautakunnalla ei ole ajantasaista tietoa kaikkien alueella toi mi-
vien jätteenkuljetusyritysten hinnoista, eikä sillä ole jätelaissa tar koi-
tet tua tarvetta kerätä tällaisia tietoja. Sen sijaan sillä on yllä ku va tul ta
tietyltä ajanjaksolta peräisin olevaa tietoa alueella kyseisenä ai ka na
toimineiden tiettyjen yritysten hinnoista. Siltä osin kuin jä te lau ta kun-
nal la on hallussaan tietopyynnön kohteena olevia tietoja, sen tu lee



julkisuuslain perusteella arvioida, voidaanko tiedot luovuttaa.

 Yritysten toiminnassaan soveltamat yksikköhinnat ovat tyypillisesti
luon teel taan julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20-kohdassa tar koi tet-
tu ja liikesalaisuuksia, joihin kohdistuu viranomaisen sa las sa pi to vel-
voi te.

 Oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskäytännössä on annettu esimerkkejä
tie dois ta, jotka yleensä ovat liikesalaisuuksia. Tällaisia ovat esi mer-
kik si: erilaiset tekniset ja kaupalliset tiedot, ml. tiedot yrityksen asiak-
kais ta; yrityksen hallintoa, taloutta ja toimintastrategiaa koskevat tie-
dot; tiedot yhtiön liiketoiminnan järjestämisperiaatteista, laajuudesta,
koh dis tu mi ses ta, kannattavuudesta ja tulonmuodostuksen pe rus teis-
ta; esimerkiksi minkälaisilla katteilla yritys myy tuotteitaan; yrityksen
tie to tai toon, yrityskokemukseen, liikeideaan ja muihin vastaaviin tie-
toi hin sisältyvät liikesalaisuudet; sekä yksikköhintatiedot ja muut
mah dol li set hintatiedot. Sen sijaan erilaiset keskiarvotiedot ja yh teen-
ve dot voidaan yleensä julkisuuslain perusteella luovuttaa, kuten Kun-
ta lii ton lausunnossa (dnro 48/04.00/2016) on todettu.

 Asiakirjan tai siihen sisältyvän yksittäisen tiedon salassapito ar vioi-
daan tapauskohtaisesti. Tällä hetkellä jätelautakunnalla ei ole tietoa
sii tä, kuinka hintatietojaan toimittavat yritykset itse arvioivat tietojen
jul ki suut ta ja salassapitoa. Jätelautakunnan on arvioitava asia kir jo jen
julkisuus, jos niihin kohdistetaan tietopyyntö. Arvioinnin tulee olla ob-
jek tii vis ta ja riippumatonta, mutta jätelautakunta voi kuulla tar vit taes-
sa asianomaisia yrityksiä niiden esittämien lii ke sa lai suus ar vioi den
johdosta esimerkiksi, jos yritykset merkitsevät lii ke sa lai suuk sik seen
tietoja, jotka jätelautakunnan käsityksen mukaan eivät täytä lii ke sa-
lai suu den määritelmää.

 Jätelautakunta varaa ennen LHJ:n tietopyyntöön vastaamista tietoja
luo vut ta neil le yrityksille tilaisuuden esittää perustellun nä ke myk sen sä
siitä, sisältävätkö hintatiedot liikesalaisuuksia. Tämän jälkeen vi ran-
omai nen ratkaisee tiedon salassapidon.

 (MS, MK)

Va. jätehuoltopäällikkö: Jätelautakunta päättää edellä olevan pe rus-
teel la, että Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy:n tietopyynnön

 - 5 kohdan osalta lautakunta ei voi antaa tietoja LHJ:n käyttöön,

 - 6 kohdan osalta lautakunta voi antaa tiedot LHJ:n käyttöön siltä
osin, kuin sillä on ne hallussaan,

 - 7 kohdan osalta, että lautakunta voi antaa tiedot LHJ:n käyttöön sil-
tä osin, kuin niissä ei ole julkisuuslain tarkoittamia liikesalaisuuksia ja
että lautakunta varaa ennen LHJ:n tietopyynnön ratkaisemista tie to ja



luo vut ta neil le yrityksille tilaisuuden esittää perustellun nä ke myk sen sä
siitä, sisältävätkö hintatiedot liikesalaisuuksia.

Päätös: Jätelautakunta hyväksyi ehdotuksen.


