
Jätelautakunta § 11 20.02.2018

Jätekoontitietoja koskeva Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy:n tietopyyntö

100/14.06.00/2015

JÄTELK 20.02.2018 § 11 Jätelain (646/2011) 39.2 §:n mukaan jätteen kuljettajan
on vuosittain an net ta va jätehuoltoviranomaiselle tiedot jätelajeittain
kiinteistöiltä ke rä tyn jätteen määrästä ja toimituspaikoista.
Tiivistelmän (ns. jä te koon ti tie dot) tulee jäteasetuksen (179/2012) 26
§:n mukaan sisältää vä hin tään tiedot kunnan alueella sijaitsevilta
kiinteistöiltä kerätyn jät teen määrästä jätelajeittain sekä jätteen
vastaanottajien nimet ja yh teys tie dot sekä niille toimitetun jätteen
määrä jätelajeittain.

 Loimi-Hämeen Jätehuolto Oy (LHJ) on pyytänyt jätelautakunnalta jä-
te lain 39.2. tarkoittamaa tiivistelmää. Pyynnön yhteydessä LHJ on
toi mit ta nut jätelautakunnan tietoon KHO:n ratkaisun (5.7.2015, taltio
3381). Tässä yhteydessä LHJ on tulkinnut tätä asiakirjajulkisuuteen
liit ty vää ratkaisua siten, että jätekoontitiedot eivät sisältäisi liike- tai
am mat ti sa lai suuk sia. LHJ:lle on luovutettu 22.11.2017 vuoden 2016
jä te koon ti tie dot lukuun ottamatta jätteen vastaanottajien nimiä ja yh-
teys tie to ja, eli tieto siitä, minkä yrityksen kuljettamista jätteistä on ky-
sy mys (yritystieto), oli poistettu. LHJ tarkensi 1.2.2018 tie to pyyn tö-
ään seuraavasti ”LHJ pyytää käyttöönsä vastaanoton järjestämistä
var ten jätelain 39 §:n mukaiset lautakunnalle toimitetut tiivistelmät il-
moi te tuis ta jätteiden toimituspaikoista vuosilta 2014-2017.” Toisin sa-
noen LHJ ilmoitti tarvitsevansa tiivistelmät kokonaisuudessaan.

 Jätelain 39.2. §:ssä tarkoitettu tiivistelmä on viranomaisen toiminnan
jul ki suu des ta annetun lain (621/1999) (julkisuuslaki) mukainen vi ran-
omai sen asiakirja. Yritystiedon luovutettavuutta arvioidaan jul ki suus-
lain näkökulmasta. Julkisuuslain lähtökohtana on viranomaisen asia-
kir jan julkisuus. Viranomaisen asiakirjan julkisuuden rajoittaminen
edel lyt tää laissa säädettyä perustetta. Julkisuuslain 24 § sisältää
luet te lon salassapitoperusteista, joilla viranomaisen asiakirjan jul ki-
suut ta voidaan rajoittaa. Salassapito kohdistuu asiakirjaan siltä osin
kuin se sisältää salassa pidettäviä tietoja, jolloin asiakirjasta on kui-
ten kin usein mahdollista antaa tieto osittain esimerkiksi niin, että sa-
las sa pidettävät osat peitetään tai poistetaan. Julkisuuslain mu kai sis-
ta salassapitoperusteista yritystietoihin voi tulla sovellettavaksi lä hin-
nä julkisuuslain 24 §:n 15 kohta, jossa säädetään muun ohella val-
von ta tie to jen salassapidosta tai julkisuuslain 24 §:n 20 kohta, jos sa
säädetään liike- tai ammattisalaisuuksien salassapidosta. Jul ki suus-
lain lähtökohtana on, että viranomainen ratkaisee tiedon sa las sa pi-
don.

 Julkisuuslain 24 §:n kohdassa 15 säädetään muun ohella, että vi ran-



omai sen tehtäväksi säädetystä tarkastuksesta tai muusta val von ta-
toi meen liittyvästä seikasta tietoja sisältävät asiakirjat ovat salassa
pi det tä viä, jos tiedon antaminen niistä vaarantaisi valvonnan tai sen
tar koi tuk sen toteutumisen tai ilman painavaa syytä olisi omiaan ai-
heut ta maan vahinkoa asiaan osalliselle. Tämä salassapitoperuste
täh tää tarkastus- ja valvontatoiminnan tehokkuuden turvaamiseen.
Va hin ko edel ly tyk sel lä pyritään puolestaan välttämään tarkastuksen
koh teen aiheetonta leimautumista.

 Tämän perustelun osalta on todettu oikeuskäytännössä (esimerkiksi
rat kai sus sa KHO 5.7.2015, taltio 3381), että lähtökohtaisesti val von-
ta teh tä vän toteuttamiseksi valvottavalta itseltään saadut asiakirjat ei-
vät ole salassa pidettäviä. Asiakirjoja ylipäätään salataan mainitulla
val von ta pe rus teel la lähinnä niin kauan, kuin valvontaprosessi on
kes ken. Lisäksi tämän perusteen osalta on todettu, että kyseisen
lain koh dan tarkoituksena ei ole turvata valvonnassa saatuihin asia-
kir joi hin mahdollisesti sisältyvien arkaluonteisten tietojen sa las sa pi-
toa, vaan tältä osin voivat mahdollisesti tulla sovellettaviksi muut sa-
las sa pi to pe rus teet.

 Julkisuuslain 24 §:n kohta 20 sisältää kaksi erillistä sa las sa pi to pe-
rus tet ta: liike- ja ammattisalaisuudet sekä ns. muut elin kei no sa lai-
suu det. Varsinaisten liike- ja ammattisalaisuuksien suhteen vi ran-
omai sel la on ehdoton salassapitovelvollisuus. Liikesalaisuudet on
mää ri tel ty oikeuskirjallisuudessa seuraavasti (Mäenpää: Jul ki suus pe-
ri aa te, 3., uudistettu painos (2016), s. 409): ”Lii ke sa lai suu del la tar-
koi te taan kaupallisia tai liiketoiminnan kannalta muuten mer ki tyk sel li-
siä tietoja, jotka eivät ole yleisessä tiedossa ja joita toiminnan har joit-
ta ja ei ilmeisesti ole tarkoittanut yleisön tietoon ja joiden pi tä mi seen
poissa julkisuudesta yrityksellä voidaan katsoa olevan eri tyi nen
intressi.” Liikesalaisuuden määritelmä on sellaisenaan tul kin nan va-
rai nen. Lisäksi samankaltainen tieto voi olla jossain yri tyk ses sä
liikesalaisuus, kun taas jokin toinen yritys ei pidä vastaavaa tietoa lii-
ke sa lai suu te naan. Tästä johtuen tiedon liikesalaisuusluonne on ar-
vioi ta va tapauskohtaisesti.

 Oikeuskirjallisuudessa ja oikeuskäytännössä on kuitenkin annettu
esi merk ke jä tiedoista, jotka yleensä ovat liikesalaisuuksia. Tällaisia
ovat esimerkiksi: erilaiset tekniset ja kaupalliset tiedot, ml. tiedot yri-
tyk sen asiakkaista; yrityksen hallintoa, taloutta ja toimintastrategiaa
kos ke vat tiedot; tiedot yhtiön liiketoiminnan järjestämisperiaatteista,
laa juu des ta, kohdistumisesta, kannattavuudesta ja tu lon muo dos tuk-
sen perusteista; esimerkiksi minkälaisilla katteilla yritys myy tuot tei-
taan; yrityksen tietotaitoon, yrityskokemukseen, liikeideaan ja muihin
vas taa viin tietoihin sisältyvät liikesalaisuudet; sekä yk sik kö hin ta tie dot
ja muut mahdolliset hintatiedot.

 Yritystä ja sen liiketoimintaa koskevat yleisesti tunnetut tiedot eivät



ole liikesalaisuuksia. Liikesalaisuuksia eivät myöskään ole julkisista
läh teis tä saatavissa olevat tiedot tai tällaisia tietoja yhdistelemällä
saa ta vat tiedot. Käytännössä rajanveto liikesalaisuuden ja julkisen
tie don välillä tehdään usein sen perusteella, kuinka yksityiskohtaista
ja konkreettista asiakirjaan sisältyvä tieto on. Yllä mainitussa KHO:n
rat kai sus sa tietoja ei pidetty liikesalaisuuksina. Perustelut rat kai sus-
sa olivat varsin lyhyet, mutta todennäköisesti valittaja ei ole kyennyt
asias sa esittämään riittävän konkreettisia perusteluita sille, miksi se
on pitänyt jätelajitietoja liikesalaisuutenaan. Julkisuuslain 24 §:n koh-
dan 20 mukaan salassa pidettäviä voivat olla myös muut elin kei no-
toi min taa koskevat tiedot kuin varsinaiset liike- ja am mat ti sa lai suu-
det. Siitä, millainen tieto olisi salassa pidettävä elinkeinotoimintaa
kos ke va na tietona, ei ole oikeuskäytäntöä. Tätä sa las sa pi to pe rus tet-
ta ei käytännössä sovelleta.

 Asiakirjan tai siihen sisältyvän yksittäisen tiedon salassapito ar vioi-
daan tapauskohtaisesti. Jätelain nojalla kerättyihin koontitietoihin si-
säl ty vä yritystieto voi edellä liikesalaisuuksista esitettyjen esi merk-
kien valossa olla yksittäisen jätteenkuljetusyrityksen näkökulmasta
lii ke sa lai suus. Tällä hetkellä jätelautakunnalla ei ole tietoa siitä, kuin-
ka jätekoontitietoja toimittavat yritykset itse arvioivat tietojen jul ki-
suut ta ja salassapitoa. Jätelautakunnan on arvioitava asiakirjojen jul-
ki suus, jos niihin kohdistetaan tietopyyntö. Arvioinnin tulee olla ob-
jek tii vis ta ja riippumatonta, mutta jätelautakunta voi kuulla tar vit taes-
sa asianomaisia yrityksiä niiden esittämien liikesalaisuusarvioiden
joh dos ta esimerkiksi, jos yritykset merkitsevät liikesalaisuuksikseen
tie to ja, jotka jätelautakunnan käsityksen mukaan eivät täytä lii ke sa-
lai suu den määritelmää.

 Jätelautakunta varaa ennen LHJ:n tietopyyntöön vastaamista tietoja
luo vut ta neil le yrityksille tilaisuuden esittää perustellun nä ke myk sen sä
siitä, sisältävätkö vuosien 2014-2017 koontitiedot yrityksen lii ke sa lai-
suuk sia vai eivät. Tämän jälkeen viranomainen ratkaisee tiedon sa-
las sa pi don. (MK)

Va. jätehuoltopäällikkö: Jätelautakunta merkitsee edellä olevan se-
los tuk sen tiedoksi sekä varaa ennen LHJ:n tietopyynnön rat kai se-
mis ta tietoja luo vut ta neil le yrityksille tilaisuuden esittää perustellun
nä ke myk sen sä siitä, sisältävätkö vuosien 2014-2017 koontitiedot yri-
tyk sen lii ke sa lai suuk sia vai eivät. 

Päätös: Jätelautakunta hyväksyi ehdotuksen.


