Kaupunginhallitus § 250 04.09.2017

Vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2018-2020 taloussuunnitelman laadinnan keskeiset
periaatteet ja linjaukset

270/02.02.00/2017

KH 04.09.2017 § 250 Talousarviovuoteen ja taloussuunnittelukauteen osuu monia toimin-
taymparistdon liittyvia muutoksia, jotka vaikuttavat oleellisesti kuntien ta-
louteen: esim. kilpailukykysopimus keventaa tuntuvasti kuntatyonanta-
jien toimintamenoja. Tulopuolelta nama hyodyt vastaavasti leikkaantu-
vat joko saamatta jaavina verotuloina tai valtionosuuksien vahennyksi-
na. Yksityiskohtaista tietoa saadaan valtion budijettiriihen 30.-31.8.2017
jalkeen. Suunnittelukauden loppuun ajoittuu valmisteilla oleva maakun-
ta- ja soteuudistus, jonka vaikutukset kuntien tehtaviin ja rahoitukseen
ovat mittavat.

Verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien kehitysndkyméat

Verotulojen ennustetaan kesakuussa laaditun ennusteen mukaan kas-
vavan vuonna 2018 koko maassa 1,5 % ja Forssan kaupungissa 1,1
% kuluvasta vuodesta. Tama merkitsisi noin 0,7 miljoonan euron kas-
vua kaupungin verotuloissa vuonna 2018. Kuluvana vuonna kaupungin
verotulojen ennustetaan pysyvan vuoden 2016 tasolla.

Seuraava veroennusteiden paivitys tapahtuu valtion budijettiriihen jal-
keen syyskuussa. Ennusteessa pyritadn huomioimaan myods sote-aika-
taulun muutoksen tuomat vaikutukset kuntakohtaisesti. Mahdollisia
muutoksia veroperusteissa kuten mahdolliset verokevennykset ja muut
veroperustemuutokset ja mahdollinen kiinteistoveron alarajojen korotus
huomioidaan myds syyskuun ennusteessa.

Kuntien verotuloennusteen merkittavimmat muutokset liittyvat kilpailuky-
kysopimuksen aiheuttamiin muutoksiin. Kilpailukykysopimuksessa on
sovittu erinaisista palkansaajien maksuihin liittyvista muutoksista vuosi-
na 2017 - 2020. Maksujen muutokset pienentavat kunnallisverotuloja.
Maakunta- ja soteuudistukseen liittyen kuntien veroprosentteja tullaan
alentamaan noin 12,30 prosenttiyksikolla vuonna 2020. Ennusteen mu-
kaan kaupungin verotulot jaisivat silloin noin puoleen nykyisesta.

Kaupungin valtionosuudet ovat pienenemassa Kuntaliiton 15.6.2017
julkaisemien ennakollisten valtionosuuslaskelmien mukaan. Valtion-
osuudet muodostuvat kahdesta osasta: kunnan peruspalvelujen valtion-
osuudesta ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituslain mukaisesta valtion-
osuusrahoituksesta. kesakuisen laskelman mukaan kaupungin valtion-
osuudet vahenisivat 260.000 euroa. Kilpailukykysopimus vahentaa kun-
tien valtionosuutta edelleen, uutta lisavahennysta olisi tulossa sen vuok-
si 22 euroa/asukas. Indeksikorotuksia ei tule ja vuosittainen kustannus-
tenjaon tarkistus on miinusmerkkinen. Kehysriihen jalkeen uutena on



nostettu esille maakunnille siirtyvan sote-ICT:n kehittdmiseen liittyva
leikkaus 7,31 euroa/asukas. Nain laskettuna puhutaan jo vajaan
400.000 euron valtionosuuksien leikkauksesta vuonna 2018. Valtion-
osuuslaskelmat tarkentuvat valtion budjettiriihen jalkeen.

Kaupungin terveydenhuollon maksuosuudet kasvamassa verorahoitusta
selkeé&sti nopeammin

Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtyman ilmoituksen mukaan
Forssan seudun kuntamaksut olisivat vuonna 2018 nousemassa 5,8%.
Kaupungin maksuosuus olisi 13,8 miljoonaa euroa, jossa on kasvua 0,9
miljoonaa euroa eli 6,8 prosenttia. Koko sairaanhoitopiirin kuntaosuuk-
sien kasvu olisi tasapainottamissuunnitelman mukainen 4 prosenttia. Li-
saksi ensihoidon kuntamaksu olisi nousemassa 0,69 miljoonaan eu-
roon, jossa on kasvua 0,015 miljoonaa euroa eli 2,2 prosenttia. Kaupun-
ki on taseessaan varautunut sairaanhoitopiirin alijgaman kattamiseen
peruspaaomansa suhteessa.

Sairaanhoitopiirin tilaajarenkaan tilaajaosapuoli on edellyttanyt sairaan-
hoitopiirin kuntamaksujen nousun selvaa hillitsemista. 25.8.2017 pide-
tyssa tilaajarenkaan kokouksessa annettiin seuraava lausunto: "Laskel-
mien mukaan nayttaisi silta, etta Kanta-Hameen sairaanhoitopiirissa on
tehty menneina vuosina niin hyvaa tyota, etta kuntamaksuja ei tarvitsisi
korottaa vuodelle 2018 lainkaan. Edellytyksena talle on, etta kunnat hy-
vaksyvat, etta sairaanhoitopiiri saa jaada lopullisessa, maakuntasiirron
hetkella tehtavassa laskelmassa jaljella olevan poistoeron verran alijaa-
maiseksi. Kunnat ymmartavat, etta tahan liittyy riski, jonka toteutuessa
kunnat joutuvat maksamaan poistoeron verran maksuja sairaanhoitopii-
rille jalkikateen. Lisaksi edellytyksena on, etta sairaanhoitopiiri nostaa
asiakasmaksujaan vuodelle 2018 lain mahdollistamaan maksimiin.

Edella mainituin perustein kunnat esittavat, ettda kuntamaksuja ei korote-
ta vuodelle 2018. Mikali laskelmat myéhemmin osoittavat, etta jonkinta-
soinen maksujen korottaminen on valttamatonta, asiaa voidaan tarkas-
tella uusien laskelmien valossa uudelleen. Lukujen oikean tason arvioin-
ti on tehtava syyskuun loppuun mennessa. Muutoin vaarana on,etta
kunnilla ja sairaanhoitopiirilla on eri kuntamaksuluvut talousarvioissaan."

Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman (FSHKY) sopimusohjausneu-
votteluissa on sovittu, ettd kuntayhtyman oman toiminnan osalta kunta-
maksut eivat nouse.Sosiaalipalvelujen osalta kuluva vuosi on ylittymas-
sa huhtikuun osavuosikatsauksen ennusteen mukaan 0,6 miljoonalla
eurolla, josta aiheutuu painetta suoraan vuoden 2018 talousarvioon,
koska on oletettavaa, etta palvelutarve jatkuu. Forssan kaupungin suh-
teellinen osuus terveydenhuollon kuntamaksuista on jonkin verran las-
kussa.Forssan kaupungin osalta sosiaali- ja terveyspalvelujen kunta-



osuudet olisivat kasvamassa yhteensa yli miljoonalla eurolla eli 2-2,5
%. Tarkemmat kuntakohtaiset luvut selvidvat valmistelun edetessa.

Kaupungin talousndkymét

Kaupungin talousnakymat ovat edella selostetuista syista kireat. Kau-
pungin sosiaali- ja terveyspalvelujen menot ovat kasvamassa nopeasti
ja verorahoitus junnaa paikoillaan, johtuen valtionosuuksien leikkauksis-
ta ja hitaasta noin prosentin verotulokehityksesta. Verorahoituksen en-
nustettu kehitys ja sosiaali- ja terveysmenojen ennustettu kasvu vievat
kaupungin tuloksen miinukselle noin miljoonalla eurolla.

Vesihuoltoliikelaitoksen tuloutusta on pienennetty vaiheittain vuodesta
2016 lukien.Taloussuunnitelmassa 2018 on hyvaksytty tuloutuksen pie-
nentaminen 250.000 eurolla vuoden 2017 tasosta 1,1 miljoonaan eu-
roon. Kaupungin verorahoituksen kehitys ei anna mahdollisuutta poistaa
tuloutusta kerralla , vaan tuloutuksen suuruutta joudutaan arvioimaan
pidemmalla aikavalilla. Asiaan palataan talousarvion ja -suunnitelman
valmistelun edetessa.

"Pérjaévé Forssa" ja kaupungin talouden sopeuttaminen ja tuottavuu-
den parantaminen

Kaupunginvaltuusto linjasi kokouksessa 5.9.2016 vuoden 2017 talous-
arvion ja vuosien 2017 - 2019 taloussuunnitelman laadinnalle seuraavat
periaatteet ja linjaukset: Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoide-
taan suunnittelukaudella 2017 - 2019 siten, etta kaupungin talous pide-
taan tasapainossa. Kilpailukykysopimuksen mukanaan tuomat henkilos-
tokustannusten pienennykset hyddynnetaan taysimaaraisesti seka kau-
pungissa etta kaupunkikonsernissa, koska hyodyt leikataan kuntien ra-
hoituksesta. Kilpailukykysopimuksen tydvoimakustannuksia vahentavan
vaikutuksen tulee nakya suoraan kuntayhtymien perimissa kuntaosuuk-
sissa. Loimijoen Kuntapalvelut Oy:n palveluhintojen tulee alentua vahin-
taan kilpailukykysopimuksen tuoman kustannusten alentumisen verran
eli 0,5 prosenttia. Maaraaikaisen henkildston kayttdéa vahennetaan ja
elakoitymisen tuomat mahdollisuudet hyodynnetaan suunnitelmallisesti
ennakoivan henkildstosuunnittelun avulla.Toimialojen raami on sosiaali-
ja terveyspalveluita lukuunottamatta 0-kasvu kilpailukykysopimuksen
vaikutus huomioon ottaen. Kunnallisveroprosentin tarkistamiseen va-
rauduttiin . Valtuusto paatti nostaa veroprosenttia 0,50 %-yksikolla
vuodelle 2017. Vesihuoltoliikelaitoksen tuloutuksen maaraa kaupungille
varaudutaan edelleen pienentamaan vaiheittain.

Kaupungin henkilbstérakenteeseen ja elékditymiseen liittyvat mahdolli-
suudet

Forssan kaupungin tuottamiin palveluihin ja palveluverkkoon mahdolli-
sesti tehtavin muutoksin vaikutetaan myos kaupungin palveluksessa



olevaan henkilostomaaraan ja sita kautta henkilostokustannuksiin. Ko-
konaislahtovaihtuvuus kaupungin palveluksesta on vuositasolla noin
30-40 tyontekijaa vuodessa. Noin puolet vaihtuvuudesta on elakoitymi-
sesta johtuvaa ja toinen puoli asuin/tydpaikan vaihtotilanteita. Kaupun-
gin palveluksessa on lukumaarina mitattuna yhteensa 686 tyontekijaa,
joista 459 vakituista tydntekijaa ja 239 maaraaikaista tyontekijaa. Suu-
rimmat maaraaikaisten ryhmat ovat tydllistetyt 51, sijaiset 39 ja muut
maaraaikaiset 119. Muut maaraaikaiset -ryhmassa olevista suurin osa
on sijoitettu perusopetuksen, varhaiskasvatuksen ja Wahren-keskuksen
osa-aikaisiin tehtaviin. Edella mainittu elakoityminen ja muu lahtévaihtu-
vuus seka maaraaikaiset palvelussuhteet antavat hyvat mahdollisuudet
joustaviin henkilostomaaraa koskeviin muutoksiin, mikali palveluraken-
teessa tai palveluissa tapahtuu suunnittelukaudella muutoksia.

Maakunta- ja soteuudistus mullistamassa kuntien tehtéavét ja rahoituk-
sen vuonna 2020

Maakunta- ja soteuudistus mullistaa toteutuessaan kuntien tehtavat ja
rahoituksen vuonna 2020. Kuntien vastuu sosiaali- ja terveyspalvelujen
rahoituksesta paattyy uudistuksen voimaan tullessa. Maakuntauudistuk-
sessa siirtyy kunnilta maakunnille ja siten valtion rahoitusvastuulle 17
miljardin edesta peruspalvelujen kustannuksia. Tasta noin 11,5 miljardia
kunnat ovat keranneet verotuloinaan. Loput rahoitetaan talla hetkella
valtionosuuksin.

Yksittaiselta kunnalta siirtyvat tehtavat ja silta siirrettavat tulot eivat vas-
taa toisiaan. Ensimmaisten julkaistujen koelaskelmien mukaan uudis-
tuksessa Forssan kaupungille syntyy veroprosentin korotustarvetta noin
0,5 prosenttiyksikkda tasausten jalkeenkin. Kunnallisveroprosentteja
alennetaan uudistuksen voimaantulovuonna suunnitelmien mukaan
12,30 prosenttiyksikkoa.

Ennusteiden mukaan kaupungin verotulot puoliintuvat vuonna 2020.
(LJ)

Lisatiedot: talousjohtaja Leena Jarvenpaa, leena.jarvenpaa(at)forssa.fi,
p. 03 4141 5210.

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus ehdottaa, etta valtuusto hyvaksyy
vuoden 2018 talousarvion ja vuosien 2018 - 2020 taloussuunnitelman
laadinnalle seuraavat periaatteet ja linjaukset:

1. Kaupungin taloutta ja palvelutoimintaa hoidetaan suunnittelukaudella
2018 - 2020 siten, etta kaupungin talous pidetaan tasapainossa ja etta
tavoitteena on vahintaan nollatulos.



2. Toimialojen raami vuodelle 2018 on sosiaali- ja terveyspalveluita lu-
kuunottamatta 0-kasvu eli kayttotalouden nettomenot(toimintakate) pi-
detdan vuoden 2017 suuruisina.

3. Kaupunki ilmoittaa Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kuntayhtymalle
edellyttavansa kuntayhtyman tasaavan kuntamaksujen ylimitoitettua
nousua ehdotetusta ja rajaavan nousun vuonna 2018 enintdan 1 - 2
prosenttiin. Sairaanhoitopiirin tulee tarkistaa talouden tasapainottamis-
ohjelmaansa loppuvuosina tilaajarenkaan lausunnon 25.8.2017 mukai-
sesti. Tassa taytyy ottaa huomioon myds kuntayhtyman tilinpaatokseen
sisaltyva poistoero. Sairaanhoitopiirin tulee korottaa asiakasmaksujaan
ja etsia muitakin keinoja tasapainottaa talouttaan. Jasenkuntien talou-
delliset mahdollisuudet lisdrahoitukseen ovat vuosina 2018 - 2019 ole-
mattomat.

4. Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman oman toiminnan kustan-
nuksia koskeva kaupungin maksuosuus ei saa kasvaa vuonna 2018.

5. Kaupungin sisaiset vuokrat pidetdan vuonna 2018 vuoden 2017
vuokrien suuruisina.

6. Maaraaikaisen henkiloston kayttda vahennetaan ja elakoitymisen
tuomat mahdollisuudet hyddynnetaan suunnitelmallisesti ennakoivan
henkilostosuunnittelun avulla.

7. Kaupungin konserniyhtididen palvelujen hinnat kaupungille ja kau-
punkikonsernille eivat saa nousta vuonna 2018.

8. Vesihuoltoliikelaitoksen kaupungille vuonna 2018 maksaman tulou-
tuksen maaraa pienennetaan taloussuunnitelman mukaisesti 250.000
euroa. Vuosien 2019 ja 2020 tuloutusmaaria arvioidaan talousarvioval-
mistelun edetessa kaupungilla ja vesihuoltoliikelaitoksessa.

Kasittely: Talousjohtaja Leena Jarvenpaa oli asiantuntijana lasna ko-
kouksessa asiaa kasiteltaessa. Han poistui kokouksesta ennen paatok-
sentekoa.

Paatos: Kaupunginhallitus hyvaksyi ehdotuksen.

Lisaksi kaupunginhallitus tarkasti poytakirjan taman asian osalta
kokouksessa heti paatoksenteon jalkeen.



