Kaupunginhallitus

§ 233 14.08.2017

Sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen jarjestamista koskevien valtuuston ja
kaupunginhallituksen hankintapaatosten kumoaminen seka hankintamenettelyn

keskeyttaminen
150/00.01.00/2016

KH 14.08.2017 § 233

Tarjouskilpailun aloitus

Vuoden 2018 alusta voimaan tulevien terveydenhuoltolain siirtyma-
saanndsten nojalla Forssan sairaalasta loppuvat nykymuotoinen leik-
kaustoiminta ja ymparivuorokautinen yhteispaivystys. Paivystyksen
muutos ja leikkausten paattyminen tarkoittaisivat nykymuotoisen
Forssan sairaalan toiminnan paattymista.

Kaupunki ja kunnat hyvaksyivat vuoden 2016 kesakuussa Forssan
seudun hyvinvointikuntayhtyman kaynnistavan muiden kuin viran-
omaistehtavina hoidettavien sosiaali- ja terveydenhuollon palvelujen
kilpailuttamisen niilta osin, kuin siita kilpailuttamisen myohemmassa
vaiheessa paatettaisiin. Tarjouskilpailun avulla tavoitellaan yksityista
kumppania Forssan kaupungille seka Humppilan, Jokioisten, Tam-
melan ja Ypajan kunnille yhdessa muodostettavaan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoalalla toimivaan yhteisyhtioon. Kuntayhtyman yhtyma-
hallitus valtuutettiin linjaamaan hankintamenettelyn vaiheita ja aika-
tauluja koskevat asiat. Kaupunki ja kunnat nimesivat edustajansa
hankintaa valmistelleeseen arviointitiimiin. Kaupunginhallitus paatti
kokouksessa 20.6.2016 aanestyksen jalkeen kaupungin osalta tar-
jouskilpailun aloittamisesta ja nimesi kokouksessa 27.6.2016 edusta-
jat hankintaa valmistelleeseen arviointitiimiin.

Seutuneuvoston kokoukset

Kokouksessa 6.9.2016 seutuneuvosto hyvaksyi kuntajohtajatydvalio-
kunnan selvittdvan yhteisyrityksen haasteet ja riskit seka niiden rat-
kaisumallit. BDO Consulting Oy analysoi kaupungin ja kuntien toi-
meksiannosta muiden kuin viranomaistoimintojen yhtidittamisesta
kuntayhtyman jasenkunnille aiheutuvia riskeja sen mukaisesti, toteu-
tuuko sote-uudistus vai ei. BDO:n edustajat erittelivat kaupungin toi-
meksiannosta asioita, jotka tulisi sopimuksissa ottaa huomioon. Ko-
kouksessa 12.10.2016 analyysia selostettiin. Kokous paatti, etta ris-
kianalyysin valmistelussa selvitetaan myos maakunnallisen sosiaali-
ja terveydenhuollon jarjestamisesta aiheutuvat riskit.

Hyvinvointikuntayhtymén rajaama uusi tarjouskilpailu



Seutuneuvoston kokouksen jalkeen hyvinvointikuntayhtyman yhty-
mahallitus rajasi ulkoistuksen koskemaan muuta terveydenhuoltoa
paitsi ymparistoterveydenhuoltoa ja osittaisia sosiaalipalveluja. Han-
kinta ei koske erikoissairaanhoidon ostoja sairaanhoitopiirilta. Kunta-
yhtyman palveluista ulkoistettaisiin yhteensa alle puolet.

Valitun tarjoajan edellytetaan perustavan yhteisyrityksen, joka tuot-
taisi palvelut. Jasenkunnat tulisivat mukaan yrityksen omistajiksi.
Osapuolet tekisivat yhteisyrityksen perustamista koskevat sopimuk-
set seka yhtion ja sen omistajien valisen palvelusopimuksen.
Yhteisyritys toimisi yksityiseen terveyspalvelun tuottamiseen myon-
netyn luvan perusteella. Terveydenhuoltolain muutokset kohdistuvat
julkiseen palvelutuotantoon, joten yhteisyritys voisi jatkaa paivystysta
ja leikkaustoimintaa nykyiseen tapaan vuoden 2018 ajan.

Yhteisyrityksen ja sen omistajien palvelusopimuksen on tarkoitus
kestaa 15 vuotta, ellei sita irtisanottaisi 31.12.2108 mennessa. Tilaa-
jatahoilla olisi oikeus irtisanoa sopimus paattymaan siten, etta sopi-
muskausi olisi vain 10 vuotta.

Tarjouksen tekivat Pihlajalinna Oy ja muu Pihlajalinna-ryhmittyma
seka Suomen Terveystalo Oy. Kokouksessa 20.2.2017 yhtymahalli-
tus valitsi Pihlajalinna-ryhmittyman tarjousvertailun voittajaksi. Yhty-
mahallitus paatti lisdksi esittaa jasenkuntien valtuustoille hankinta-
paatoksen tekemista sen jalkeen, kun erikseen tilattava terveyden-
huollon toimintoja koskeva elinvoimaselvitys valmistui. Yhtymahalli-
tus totesi kuntayhtyman aloittavan Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin
kanssa terveydenhuoltolakiin kuuluvat neuvottelut terveydenhuollon
erikoissairaanhoidon toimintojen yhteen sovittamiseksi.

BDO:n riskianalyysia paivitettiin vastaamaan uutta tilannetta. Analyy-
sia esiteltiin valtuutetuille 23.2.2017 sote-seminaarissa.

Maakunnallista sote-uudistusta valmistelevien yhteydenotto

Hameen liitto ja Oma Hame -hanke |ahestyivat 8.2.2017 kirjeitse
Forssan kaupunkia, Forssan seudun hyvinvointikuntayhtymaa seka
Hattulan, Humppilan, Jokioisten, Tammelan ja Ypajan kuntia pyy-
taen, etta Oma Hame -hankkeelle varataan mahdollisuus tehda riski-
arviointi seka antaa lausunto ulkoistuksiin liittyvasta palvelusopimuk-
sesta ja yhteisyrityksen osakassopimuksesta seka yhtidjarjestykses-
ta ennen asian paattamista. Pyrkimys oli varata tarpeellinen aika
Oma Hameen riskiarvioinnin tekemiselle ennen kuntien paatdksente-
koa. Tarkoitus oli paivittda BDO:n riskianalyysi sopimusluonnosten
pohjalta.

Seutuneuvoston kokouksessa 9.3.2017 kaytiin lapi BDO Consulting
Oy:n laatimaa riskianalyysia seka Hameen liiton ja Oma Hame-hank-



keen pyyntda. Maakuntajohtaja Anna-Mari Ahonen selosti pyynnon
perusteena olleita seikkoja ja ehdotti kaikkien asiaan liittyvien eri
sosiaali- ja terveydenhuollon toimijoiden yhteisia maakunnallisia
neuvotteluja. Tata pidettiin keinona yhteisen ratkaisun etsimisessa.

Hyvinvointikuntayhtymén tilaama elinvoimaselvitys

TalentVectia Oy:n hyvinvointikuntayhtyman pyynnosta tekema elin-

voimaselvitys valmistui 6.3.2017. Selvitys korosti paikallisten ja seu-
tukunnallisten sote-palveluiden merkitysta. Yhtio esitteli selvityksen

jasenkuntien luottamushenkildille.

Kaupunginhallituksen jatkovalmisteluohje
Kokouksessa 13.3.2017 kaupunginhallitus paatti

1. edellyttda hyvinvointikuntayhtyman yhtymahallituksen valmistele-
van ulkoistamisesityksen niin, etta se on kasiteltavissa peruskunnis-
sa yhdessa valtuustokasittelyssa

2. edellyttaa kuntayhtyman ennen jasenkunnille tehtavaa esitysta
kayvan asiasta tarvittavat neuvottelut Hameen liiton maakunnan,
Oma Hameen ja tarvittavien muiden yhteistydkumppanien kanssa

3. asiaa kasiteltavan jasenkunnissa edella lueteltujen kohtien taytyt-
tya ja sosiaali- ja terveysministerion kasiteltya hyvinvointikuntayhty-
man tekeman paivystysasetusta koskeneen poikkeuslupahakemuk-
sen, elleivat jasenkunnat talta osin perustellusta syysta toisin paata.

Hyvinvointikuntayhtymén jdsenkunnille ehdottama hankintap&étés

Hyvinvointikuntayhtyman yhtymahallitus kasitteli asiaa seuraavan
kerran kokouksessa 15.5.2017. Seuraavassa selostetaan paakohtia.

Hyvinvointikuntayhtyma neuvotteli Oma Hameen, maakuntaliiton ja
Kanta-Hameen sairaanhoitopiirin kanssa yhteisyrityksen palvelusopi-
muksesta. Osakassopimusta ja yhtidjarjestysta ei kasitelty. Kuntayh-
tyma ilmoitti luovuttavansa osakassopimuksen ja yhtiojarjestyksen
siina vaiheessa, kun eduskunta hyvaksyy sote-lainsaadannon syk-
sylla. Vasta talldin saadaan tieto mm. omistuksen mahdollisesta siir-
tymisesta kunnilta maakunnalle. Mikali omistus siirtyy, on maakun-
nan perusteltua saada em. asiakirjat.

Tarjouskilpailun aikana valmistui sosiaali- ja terveyspalvelujen valin-
nanvapaudesta annettavaa lainsaadantoa koskeva hallituksen esi-
tys. Yhteisyrityksia koskeva osuus on kirjattu 95 §:aan. Pykalan
mukaan palveluntuottaja (yhteisyritys), jolla on maakunnalle siirtyva
kunnan tai kuntayhtyman kanssa tehty sopimus suoran valinnan pal-



velujen tuottamisesta, voidaan hyvaksya laissa tarkoitetuksi suoran
valinnanvapauden palveluiden palveluntuottajaksi. Sopimus edellyt-
taa, etta siina maaritellaan palveluntuottajan valinnanvapauspalve-
luista saaman korvauksen olevan laissa saadetyn mukainen, elleivat
maakunta ja palveluntuottaja yhdessa sovi siirtyneen palvelusopi-
muksen mukaisesta korvauksesta.

Kaytanndssa muotoilu estaa ns. kaksoislaskutuksen tilanteessa, jos-
sa Forssan seutukunnan asukas kayttaa jotain muuta palveluntuotta-
jaa kuin yhteisyritysta. Sopimuksen voimassaolo ei rajoita asiakkai-
den oikeutta valita palveluntuottaja.

Esitetty valinnanvapauslainsdadannon 95 § antaa yhteisyrityksille
lainsaadannollisen perustan ja poistaa maakunnan esittaman huolen
seka valinnanvapauden rajoittumisesta FSHKY:n kuntien alueella
ettad kaksinkertaisista kustannuksista maakunnalle.

Maakunta on eri yhteyksissa viitannut palvelusopimukseen liittyvaan
taloudelliseen riskiin, joka kaytannodssa vastaa palvelusopimuksen
yhden vuoden arvoa. Asia koskee tilannetta, jossa kuntien sijaan yh-
teisyrityksen omistajaksi tulee maakunta ja jossa maakunta haluaisi
irtisanoa palvelusopimuksen esim. rajoittaakseen toimipisteverkkoa
ja paatyisi tekemaan irtisanomisen. Se joutuisi maksamaan korvaus-
summan, mikali irtisanominen olisi lainvastainen toimenpide.

Hankinnan piirissa olevien sairaala- ja terveysasemakiinteistojen ta-
se-arvo on noin 23 miljoonaa euroa ja ne kuuluvat Forssan seudun
hyvinvointikuntayhtymalle. Mahdollisen sote-uudistuksen yhteydessa
kiinteistot eivat siirry maakunnalle. Mikali sote-uudistuksen my6ta
kiinteistojen kayttotehokkuus muuttuu, kiinteistoriskit realisoituvat
FSHKY:n omistajakunnille. Tama tarkoittaa myds tilannetta, jossa ja-
senkuntamyynti vahenee tai poistuu kokonaan mutta vuokravastuut
jaavat ennalleen. Muutosten kohteena olevien toimintojen myynti on
yli 12,5 miljoonaa euroa vuodessa ja tilakustannukset noin 800.000
euroa.

Tarjouskilpailun aineisto toimitettiin jasenkuntiin 10.3.2017. Aineis-
toon kuuluvat mm. palvelusopimus, osakassopimus, yhtiojarjestys,
vastuunjakotaulukko, vertailuperusteet, Pihlajalinna-ryhmittyman ja
Suomen Terveystalo Oy:n tarjous seka tarjouksista tehty vertailutau-
lukko.

Tarjouskilpailun havinneen osapuolen markkinaoikeuteen tekema
valitus aiheuttaa todennakoisesti toimenpidekiellon. Toimenpidekiel-
to tarkoittaa sita, etta yhteisyrityksen toiminta ei voi kdynnistya ennen
markkinaoikeuden paatosta.



Hyvinvointikuntayhtyman yhtymahallitus paatti esittaa jasenkuntien
valtuustoille hankintapaatoksen tekemista yhteisyrityksen perustami-
seksi Pihlajalinna-ryhmittyman kanssa.

Valtuuston ja kaupunginhallituksen tekeméat hankintap&étokset

Sote-palveluiden uudistukseen ja yhteisyritykseen liittyneita asioita
kasiteltiin valtuustoseminaarissa toukokuussa.

Kokouksessa 22.5.2017 kaupunginhallitus paatti aanestyksen jal-
keen ehdottaa valtuustolle yhteisyrityksen perustamista Pihlajalin-
na-ryhmittyman kanssa. Lisaksi kaupunginhallitus paatti ryhtya val-
mistelemaan Pihlajalinna-ryhmittyman tekeman ostotarjouksen poh-
jalta kiinteistéjen kauppaa.

Kokouksessa 29.5.2017 valtuusto paatti adnestyksen jalkeen kau-
pungin perustavan yhteisyrityksen Pihlajalinna-ryhmittyman kanssa.

Kokouksessa 5.6.2017 kaupunginhallitus aanestyksen jalkeen

1. totesi, ettei valtuuston kokouksessa 29.5.2017 (23 §) tehty sosiaa-
li- ja terveyspalvelujen jarjestamista koskenut paatos ole syntynyt vir-
heellisessa jarjestyksessa, mene valtuuston toimivallan yli tai muu-
tenkaan ole lainvastainen

2. totesi hankintasopimuksen syntyvan vasta kirjallisen sopimuksen
allekirjoituksin ja EU-kynnysarvon ylittdvassa hankinnassa hankinta-
sopimus voitavan tehda aikaisintaan 21 paivan kuluttua siita, kun tar-
joaja on saanut tai hanen katsotaan saaneen paatoksen perustelui-
neen ja valitusosoituksineen tiedoksi

3. paatti valtuuston kokouksessa 29.5.2017 (23 §) tekeman paatok-
sen nojalla hyvaksya Forssan seudun hyvinvointikuntayhtyman
(FSHKY), Forssan kaupungin seka Humppilan, Jokioisten, Tamme-
lan ja Ypajan kuntien sosiaali- ja terveydenhuollon ulkoistusta ja yh-
teisyrityskumppanin valintaa koskevan tarjouskilpailun voittajaksi
kaupungin osalta asiakirjoissa olevien ja poytakirjaan liitettavien tar-
jousten vertailuperusteiden nojalla kokonaistaloudellisesti edullisim-
pana Pihlajalinna-ryhmittyman tarjouksen.

Sosiaali- ja terveysministerion poikkeuslupapéaétés

Sosiaali- ja terveysministerio myonsi 30.5.2017 hyvinvointikuntayhty-
malle luvan jatkaa vuoden 2018 loppuun perusterveydenhuollon ym-
parivuorokautista paivystysta, joka on ymparivuorokautista yhteispai-
vystysta suppeampaa.



Jatkotoimenpiteet seka hankintap&atésten kumoamisen ja keskeyt-
tdmispaétoksen perustelut

Valtuuston paatoksesta 29.5.2017 tehtiin kunnallisvalitus Hameenlin-
nan hallinto-oikeuteen. Valtuuston paatoksesta ja kaupunginhallituk-
sen paatoksesta 5.6.2017 tehtiin julkisista hankinnoista annetun lain
nojalla valitus markkinaoikeuteen. Lisaksi kaupunginhallituksen paa-
toksesta tehtiin kuntalaissa tarkoitettuja oikaisuvaatimuksia.

Valtuuston ja kaupunginhallituksen paatosten jalkeen markkinaoi-
keus ratkaisi Hattulan kunnan vuoden 2016 joulukuussa tekemasta
sosiaali- ja terveydenhuollon yhteisyrityksen perustamista ja sosiaali-
ja terveydenhuollon palveluiden hankintaa koskeneesta paatoksesta
tehdyn valituksen. Markkinaoikeus hyvaksyi valituksen ja kumosi
kunnanvaltuuston paatoksen. Markkinaoikeuden mukaan hankinta-
menettelya koskenut tarjouspyynto oli ollut sdanndsten vastainen.
Markkinaoikeus katsoi, etteivat tarjoajat olleet valtuuston paatdkses-
sa lueteltujen tarjouspyynnon vertailuperusteiden osalta voineet
riittavin tavoin ennakoida tarjousten sisaltamissa selvityksissa esitet-
tyjen laadullisten ominaisuuksien huomioon ottamista ja arviointia.
Valtuuston paatoksessa mainittujen vertailuperusteiden voitiin katsoa
jattaneen hankintayksikolle tarjousvertailussa tosiasiallisesti lahes
rajoittamattoman harkintavallan. Siksi hankintayksikon virheellinen
menettely voitaisiin markkinaoikeuden mukaan korjata vain
jarjestamalla hankinnasta kokonaan uusi tarjouskilpailu. Markkinaoi-
keuden paatoksesta ei ole valitettu korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Nyt kyseessa olevassa tarjouskilpailussa kaytetyt tarjousten vertailu-
perusteet olivat osittain samantyyppisia kuin Hattulan kunnan jarjes-
tamassa tarjouskilpailussa. Markkinaoikeuteen valittanut Suomen
Terveystalo Oy vaittaa tassa tarjouskilpailussa kaytettyjen vertailupe-
rusteiden olleen samoista syista lainvastaisia ja vaatii valtuuston ja
kaupunginhallituksen paatosten kumoamista lainvastaisina. Mikali
tassa hankintamenettelyssa tehdyt hankintapaatokset kumottaisiin,
jouduttaisiin jarjestamaan uusi tarjouskilpailu. Todennakoisesti asi-
aan saataisiin lainvoimainen ratkaisu vasta korkeimman hallinto-oi-
keuden tehtya paatoksen asiassa.

Koska valtuuston ja kaupunginhallituksen patdksista on valitettu
markkinaoikeuteen, kaupunki ei saa tehda hankintasopimusta. Han-
kintasopimuksen tekeminen ennen valituksen ratkaisemista edellyt-
taisi, etta kaupunki saisi markkinaoikeudelta luvan hankintapaatok-
sen taytantdonpanoon.Taytantéonpanoluvan saaminen on epato-
dennakoista. Jos taytantoonpanolupaa haetaisiin ja se saataisiin,
kaupunki voisi tehda sopimuksen. Talldin spimus sitoisi kaupunkia
siinakin tapauksessa, ettd markkinaoikeus valituksen johdosta toteai-
si hankintapaatoksen lainvastaiseksi. Talloin markkinaoikeus voisi
velvoittaa kaupungin maksamaan valittajalle hyvitysmaksua. Hankin-



talain mukaan hyvitysmaksu voi olla enintaan 10 prosenttia hankin-
nan kokonaisarvosta.

Ylla todetun mukaisesti lopullinen ratkaisu asiaan saataisiin todenna-
koisesti vasta korkeimman hallinto-oikeuden paatettya asiasta. Lo-
pullisen paatoksen saaminen asiassa kestaisi todennakoisesti noin
2,5 vuotta.

Tarjouskilpailun aloittamisen ja hankintapaatoksen tekemisen jal-
keen olosuhteet ovat muuttuneet merkittavasti.

Tarjouskilpailua aloitettaessa seudun terveydenhuollon palveluja
tuottavan yhteisyrityksen perustamiselle asetetut edellytykset ovat
olennaisesti muuttuneet.

Sosiaali- ja terveysministerido myonsi 30.5.2017 hyvinvointikuntayhty-
malle luvan jatkaa vuoden 2018 loppuun perusterveydenhuollon ym-
parivuorokautista paivystysta.

Jokioisten ja Tammelan kunnat paattivat vuoden 2017 kesakuussa,
ettd ne eivat ole mukana yhteisyrityksen perustamisessa.

Tarjouskilpailun aikana on muutettu merkittavasti valtakunnallisen
sosiaali- ja terveydenhuollon palveluiden uudistamisen aikataulua ja
sisaltoa.

Hankintamenettelyyn sisaltyvien asiakirjojen valmistelussa vuoden
2016 syksylla ja vuoden 2017 alussa pyrittiin ottamaan huomioon
tuolloin lausunnolla olleiden sote- ja maakuntauudistukseen liittyvien
lakiluonnosten vaikutukset hankinnan toteutukseen. Lopullisia lakieh-
dotuksia ei kuitenkaan ollut kaytettavissa tarjouspyyntoa laadittaessa
ja tarjouksia tehtaessa.

Hallitus antoi sote- ja maakuntauudistusta koskevan esityksen edus-
kunnalle 2.3.2017 eli vasta lopullisen tarjouspyynnon lahettamisen ja
tarjousten jattamisen jalkeen. Hallituksen esityksessa oli paivitetty ai-
emmin, syksylla 2016 annettua luonnosaineistoa lausuntojen perus-

teella.

Sote- ja maakuntauudistuksen osalta tilanne on muuttunut olennai-
sesti viela hankintapaatoksen tekemisen jalkeen. Hallitus paatti neu-
vottelussaan 5.7.2017 jatkaa sote- ja maakuntauudistusta siten, etta
uudistus tulee voimaan vasta 1.1.2020 alkaen. Eduskunnan kasitte-
lyssa oleviin lakiesityksiin tehdaan hallituksen mukaan perustuslaki-
valiokunnan 29.6.2017 lausunnon edellyttamat muutokset. Valinnan-
vapauslain osalta hallitus antaa uuden hallituksen esityksen alkuvuo-
desta 2018. Ainakin lainsaadantoon suunniteltu yhtidittamispakko



muuttuu olennaisesti. Uudistuksen aikataulu on siten myohentynyt ja
sisaltdé muuttuu.

Tarjouspyynnossa olleet l1ahtotiedot, vaatimukset ja kuvaukset toimi-
vat myds kehyksena hankinnan ainoana valintaperusteena olleen
laadun vertailulle. Sote-uudistukseen liittyvilla viela avoinna olevilla
ratkaisuilla on merkittava vaikutus myos tilaajalle ja palveluntuottajal-
le aiheutuviin kustannuksiin ja palvelusta maksettavaan hintaan.
Tammikuussa 2017 julkaistun tarjouspyynnon sisalto ei siten ole
enaa kayttokelpoinen malli hankinnan toteuttamiselle. Myoskaan
hankintamenettelyssa saadut tarjoukset eivat enaa vastaa kaupun-
gin muuttunutta tilannetta.

Yhteenvetona voidaan todeta, etta hankinnan kohteena olevien pal-
veluiden tuottamisen toimintaymparistd on muuttunut oleellisesti ver-
rattuna hankinnan kaynnistamisen aikaiseen tilanteeseen. Muutos-
ten johdosta kaupunki ei voi hyodyntaa tarjouskilpailun tuloksia.
Edella kuvattujen olosuhdemuutosten vuoksi aikaisempi hankinta-
paatos tulisi kumota, ja hankintamenettely tulisi keskeyttaa.

Hankintamenettely on aloitettu vuonna 2016. Tuolloin voimassa ol-
leessa julkisista hankinnoista annetun lain (347/2007) 73a §:ssa saa-
dettiin, ettd hankintamenettely voidaan keskeyttaa vain todellisesta
ja perustellusta syysta.

Hankintalain esitdiden (HE 182/2010) mukaan keskeyttamisen syyn

arvioinnissa hankintayksikon tulee kiinnittaa huomiota siihen, perus-
tuuko hankintamenettelyn keskeyttaminen todellisiin syihin, ja siihen,
vaikuttaisiko ratkaisu syrjivasti ehdokkaisiin tai tarjoaijiin.

Oikeuskaytannon mukaan hankintamenettelyn keskeyttamista ei ole
pidetty julkisista hankinnoista annettujen sdanndsten vastaisena, kun
tarjouskilpailun keskeyttaminen perustui todellisiin syihin (esim. KHO
28.9.2006 taltio 2514). Oikeuskaytannodssa ja -kirjallisuudessa todel-
lisina syina on pidetty muun muassa sita, etta hankintaan liittyvat
olosuhteet ovat muuttuneet (mm. KHO 2015 T 861, KHO 2015 T
875).

Tarjouspyynnossa oli todettu:

"Jos yksikaan saaduista tarjouksista ei vastaa tarjouspyyntoa tilaajan
edellyttamalla tavalla tai olosuhteet tarjouskilpailun aikana muuttuvat
sellaisiksi, ettei tilaaja voi hyddyntaa tarjouskilpailun tuloksia tai teh-
da hankintapaatosta, esimerkiksi valtuuston paatoksen vuoksi, tilaaja
voi keskeyttda hankintamenettelyn osittain tai kokonaan. Hankinta
voidaan keskeyttaa myos muista hankintalain 73a §:n tarkoittamista
syista.”



Kaupunki katsoo, etta kasilla on useita sellaisia olosuhdemuutoksia,
ettei kaupunki voi enaa tarkoittamallaan tavalla hyddyntaa tarjouskil-
pailun tuloksia.

Edella esitetyn perusteella hankinnan keskeyttamiselle on lainsaa-
dannon tarkoittama perusteltu syy. Ratkaisu ei vaikuta syrjivasti tar-
joaijiin.

Kaupunginjohtaja ja kunnanjohtajat pitavat yksimielisesti hankinta-
menettelyn keskeyttamista perusteltuna menettelyna asiassa. Kau-
punki joutuu harkitsemaan uudelleen sosiaali- ja terveyspalveluiden
tuottamisen tavat.

(MP)

Kaupunginjohtaja: Kaupunginhallitus paattaa edella selostetuin pe-
rustein

1. kumota hankintapaatoksen 5.6.2017 (169 §)

2. ehdottaa, etta valtuusto kumoaa hankintapaatoksen 29.5.2017 (23
§) ja kaupungin puolesta keskeyttaa hankintamenettelyn.

Asian kasittely:

Valtuuston puheenjohtaja Mika Penttila ja kolmas varapuheenjohtaja
Tapio Virtanen seka kaupunginhallituksen jasenet Janne Nieminen,
Minna Penttila ja Tarja Rajahalme-Tahvanainen ilmoittivat olevansa
asiassa esteellisia ja vetaytyvansa asian kasittelysta. Niemisen ja
Rajahalme-Tahvanaisen tilalla kokoukseen osallistuivat varajasenet
Jaakko Maki ja Kirsi Laine-Maki. Kaupunginhallitus piti taman asian
kasittelyn kuluessa neuvottelutauot klo 19.00 — 19.10 ja 19.45 —
19.55.

Keskustelun kuluessa varajasen Sirkka-Liisa Anttila ehdotti kaupun-
ginjohtajan ehdotuksesta poiketen kaupunginhallituksen panevan
asian poydalle lisaselvityksia ja lisaharkintaa varten. Jasen llkka
Joenpalo kannatti Anttilan ehdotusta. Paatettyaan talta osin keskus-
telun puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen joutuvan aanesta-
maan asiasta. Adnestyksessa Anttilan ehdotuksen hylkdamisen eli
asian tassa kokouksessa kasittelemisen kannalla olivat puheenjohta-
ja Kaisa Lepola, jasenet Jouko Haonpera, Jaana Lahteenkorva ja
Matti Uutela seka varajasenet Jaakko Maki ja Kirsi Laine-Maki. Antti-
lan ehdotuksen hyvaksymisen eli asian poydallepanon kannalla oli-
vat hanen lisakseen jasenet llkka Joenpalo, Matti Luostarinen ja Ti-
mo Norri. Adnestyksen tuloksena puheenjohtaja totesi kaupunginhal-
lituksen paattaneen kasitella asian tassa kokouksessa.



Ensimmainen paatos: Kaupunginhallitus paatti kasitella asian tassa
kokouksessa.

Jatkettaessa asian kasittelya jasen llkka Joenpalo ehdotti keskuste-
lun kuluessa kaupunginjohtajan ehdotuksesta poiketen kaupungin-
hallituksen hylkaavan kaupunginjohtajan ehdotuksen. Varajasen
Sirkka-Liisa Anttila kannatti Joenpalon ehdotusta. Paatettyaan kes-
kustelun puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen joutuvan aanes-
tamaan asiasta. Adnestyksessa kaupunginjohtajan ehdotuksen kan-
nalla olivat puheenjohtaja Kaisa Lepola, jasenet Jouko Haonpera,
Jaana Lahteenkorva ja Matti Uutela seka varajasenet Jaakko Maki ja
Kirsi Laine-Maki. Anttilan ehdotuksen kannalla olivat hanen lisak-
seen jasenet llkka Joenpalo, Matti Luostarinen ja Timo Norri. Adnes-
tyksen tuloksena puheenjohtaja totesi kaupunginhallituksen aanin 6 -
4 hyvaksyneen kaupunginjohtajan ehdotuksen.

Toinen paatds: Kaupunginhallitus hyvaksyi kaupunginjohtajan ehdo-
tuksen.




