Forssan kaupungin
tyollisyyden hoidon toimintaohjelma
2014 - 2016



Siséllys

L. JOHDANTO Lottt e ettt e e e ettt e e et ettt e e et b e e e e et e e e eatn e eaeranes 3
2. TYOLLISYYDEN HOIDON PALVELUT .....ooiiiiiiieeie ettt 4
2.1 Palvelujen OrganiSOINTi...........uuuuiiiieeeieeeeiiiie ettt e e e e et e e e e e e eeaann e e eeaees 4
2.2 Tyo6llisyyden hoidon VAStUUBIUE............cevueiiiiie e e e e e e e e 5
PG T N\ W o) g (=] T 1Y/ o F= 1 - LTS 7
2.4 Tyollisyyden hoidon PaIVEIUL.........ccooeeeeiiie e e 8
2.5 TyollistAmisen ideaalimalli ...........coooeiiiiiiiiii e 14
2.6 HANKKEEL ...t e e 15
3. NYKYTILANTEEN KARTOITUS JA TULEVAISUUDEN HAASTEET ......cccovviiiiee. 17
3.1, THASIOKAITOIMUS .....eveeeeiiieeeiiiit ettt e e e e e e e s e e e e e e e e 17
3.2, SWOT-ANAIYY STttt 26
TG TN -1 (o 10 o [T o I =0 | g F= T o1 (o - USSP 29
4. STRATEGINEN VIITEKEHYS JA VISIO 2017 ... 30
5. VISION EDELLYTYKSET ..ottt er e e e ennens 32
5.1, TUOLANTOKYKY ..eveeiieie ittt ettt e e e e e e et aet b e e e e e e e e e e e aennnn s 33
I == 1= ] 0T 11 - | P 37
5.3, ASIAKASPIOSESSI . ettt e ettt e et a e a e e e aaar s 40
5.4. Verkostotyd ja -JONtamiNEN ........ccooiiiiiiiiiiie e e e e e 42
6. YHTEENVETO JA KEIHAANKARJIET VUONNA 2014 ......cooeiuieiieenieeieeee e 43
= 1] (=T PP PPPPTPPPPPPP 45
=T PP PPPPPPPPPPPPPPP 45



1. JOHDANTO

Perusturvalautakunta paatti 25.10.2012 esittdd kaupunginhallitukselle valmistelutybéryhman
perustamista Forssan kaupungin tyéllisyyden hoidon palvelutoiminnan linjaamiseksi ja
tyollisyyden hoidon toimintaohjelman valmistelemiseksi syyskuun 2013 loppuun mennes-
sa. Kaupunginhallitus asetti ja nimesi 5.11.2012 paatoksellaan tydryhman valmistelemaan
toimintaohjelmaa vuoden alkupuolella tavoitteena saada ohjelma valmiiksi ennen vuoden
2014 talousarvion valmistelun kaynnistymista. Tyéryhman jasenet:

Merja Augustin (pj.), perusturvalautakunnan puheenjohtaja
Raine Immonen, sivistyslautakunnan puheenjohtaja

Katja Tommiska, perusturvajohtaja

Jaakko Leskinen, sosiaalipalvelujohtaja (siht.)

Tapio Virtanen, liikunta- ja nuorisopalvelupaallikko

Ty6ryhma kutsui ryhmaan asiantuntijoiksi liséksi ty6llisyyden hoidon paallikkdé Suvi Aalto-
sen ja Quo Vadis luvenis 2 -hankkeen projektityontekijan Tuula Palomé&en.

Koska tydllisyyden hoidon palveluissa ja onnistuneissa asiakasprosesseissa korostuvat
moniammatillinen asiantuntijoiden yhteistyd ja kokonaisuuden johtaminen, on valmistelun
aikana tehty kartoituksien lisdksi sidosryhmayhteistyota ja osallistettu valmisteluun myos
henkilostéa. Tydryhma on kokoontunut viisi kertaa 8.3., 22.3., 11.4., 6.5. ja 5.6. Tyoryhma
on kutsunut kokouksiinsa edustajia Hameen Te-toimistosta, Forssan seudun kehittamis-
keskuksesta, Forssan yrittdjista, LYHTY-hankkeesta, QVI2-hankkeesta ja tehnyt tutustu-
miskaynnit kaupungin tydllisyyspalveluihin 24.4. Virkamiesvalmisteluun ovat osallistuneet
my0Os Suunnittele, arvioi ja tydllista -ryhméan (SAT) jasenet.

Tyodryhman valmistelema toimintaohjelma antaa johtamisvélineen ja linjaukset sille, miten
Forssan kaupunki pyrkii vastaamaan ty6llisyyden hoidon tarpeisiin seuraavan kolmen vuo-
den aikana ajanjaksolla 2014 - 2016. Toimintaohjelmassa linjattavien painopisteiden kaut-
ta kehitetddn omaa palvelutuotantoa, vahvuuksia ja sidosryhmatyoskentelya seka haetaan
palvelujen parempaa tuloksellisuutta ja vaikuttavuutta. Ty6llisyyden hoidon toimintaohjel-
ma tukee Forssan kaupunkistrategiaa ja sen valmistelussa on huomioitu myés elinkeino-
seka hyvinvointi- ja turvallisuusstrategiat.

Palvelujen kehittamista edellyttavat useat eri tekijat, kuten kuntien vastuun kasvu tyollisyy-
den hoidossa, palvelujen rajalliset resursointimahdollisuudet seka muutokset asiakkaiden
toiminta- ja tyollistymiskyvyissa. Toimintaohjelma antaa linjaukset siitd, miten palveluja
tulevaisuudessa uudistetaan ja tuotetaan koordinoidusti.

Toimintaohjelman luvussa kaksi kuvataan aluksi palvelujen organisointi, resursointi ja tuo-
tettavat palvelut sekéa esitetdan tyollistamisen ideaalimalli ja hankkeet. Kolmannessa Iu-
vussa arvioidaan nykytilannetta ja tulevaisuuden haasteita tilastokartoituksen, SWOT-
analyysin seké talouden kehittymisen néakdkulmista. Luvussa nelja esitetddn toimintaoh-
jelman strateginen lahttkohta seka toimintaohjelman periaatteet. Taman jalkeen luvussa
viisi kuvataan kehittdmisen painopisteet, kriittiset menestystekijat seka keinot ja niiden re-
sursointi. Lopuksi viimeisessa luvussa kuusi kaydaan lapi toiminnan keihaankarjet vuonna
2014.



2. TYOLLISYYDEN HOIDON PALVELUT

2.1 Palvelujen organisointi

Forssan kaupungin tydllisyyden hoidon palvelut jakautuvat kahdelle toimialalle: perustur-
van tyodllisyyden hoidon vastuualueeseen ja sivistystoimen liikkunta- ja nuorisopalveluihin
(ks. kuvio 1). Forssan kaupunki hankkii Forssan seudun terveydenhuollon kuntayhtymasta
(FSTKY) myos erityisesti nuoriin kohdentuvia palveluja, kuten nuorisoneuvoja, seudullinen
etsiva nuorisotyontekija, oppilashuolto ja nuorisopsykiatria seka ankkuritoiminnan sairaan-
hoitaja. Tydllistymisen edellytyksi& luovia palveluja on lisaksi eri sidosryhmissa, kuten eri-
tyisesti Hameen Te-toimistossa, Forssan seudun kehittdmiskeskuksessa, Forssan Ammat-
ti-instituutissa ja koulutuskeskus Faktiassa. Kaynnissd on myds useita tyollistymishankkei-

ta.

Kuvio 1. Forssan kaupungin tyé6llisyyden hoidon organisaatio ja FSTKY:n palveluja
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Tyollisyyden hoidon asiakkaat hyotyvat useista muista julkisesti tuotetuista palveluista.
Sidosryhmayhteisty6ta tehdaan eri tahojen kanssa, joita ovat muun muassa aikuissosiaali-
tyo, talous- ja velkaneuvonta, nuorisotyd, muut eri kaupunkikonsernin toimijat, Kansanela-
kelaitos, aikuispsykiatria, A-klinikka, perus- ja tyoterveyshuolto (FSTKY), Forssan yrittajat,
yhdistykset ja jarjestot, seudun kunnat ja muun muassa Terveyden ja hyvinvoinnin laitos.

2.2 Tyollisyyden hoidon vastuualue

Tyollisyyden hoidon vastuualue koostuu eri toimintayksikoista, joita ovat Tydvalmennus-
keskus Aktiivi ja taman yhteydessa toimivat kierratysmyymala ekoAktiivi seka kuljetustiimi,
Forssan seudun tyévoiman palvelukeskus ja toimintatupa. Liséksi tydvoimasuunnittelija
koordinoi eri toimintoja kuten kunnallista tyollistamista, kuntalisaa, siviilipalvelusta ja kesa-
toitd. Vastuualuetta johtaa tyo6llisyyden hoidon paallikké esimiehenaan sosiaalipalvelujoh-
taja. Tydllisyyden hoidon vastuualueella on vakansseja yhteensa 23 (ks. taulukko 1) ja
lisdksi on maaraaikaisia seka asiakkaiden ettéa ohjaavan henkiloston tydsuhteita.

Taulukko 1. Tydllisyyden hoidon vastuualueen toimintayksikot ja henkildsto

YKSIKOT JA HENKILOSTO

Tyovalmennuskeskus Aktiivi Forssan seudun tydvoiman palvelukeskus
Osoite: Perkiontie 3 Osoite: Kartanonkatu 10

- 2 ohjaajaa, KUTY-ryhmaét - 1 sosiaalityontekijd, sosiaalityd

- 2 tydnjohtajaa, kaksi alihankinnan ryhmaa - 1 sosiaaliohjaaja, kuntouttava tydtoiminta

- 10 vaihetyontekijaa, kaksi alihankinnan ryhmé&éa - 1 yksilbohjaaja, yksiloohjaus
- 1 laitosmies, alihankinta
- 3 tydnohjaajaa, kolme tydtoiminnan ryhmaa Toimintatupa
- 1 avotydnohjaaja, avoty® Osoite: Pihlajakuja 4

- 1 ohjaaja, ryhmanohjaus
Kierratysmyymala ekoAktiivi

- 1 tydntekija, myynti ja yllapito (Perkitntie 3) Tyovoimasuunnittelija
Osoite: Turuntie 18
Kuljetustiimi - 1 tydntekija, koordinointi ja neuvonta
- 1 autonkuljettaja, kuljetukset (Perkiontie 3)
- 1 apukuski Tyollisyyden hoidon p&allikko

Ty6valmennuskeskus Aktiivissa ovat eri asiakaskohderyhmien tyo- ja ty6toimintatehtavat
integroitu alihankintatuotannon kokonaisuudeksi. Asiakkaita on paivittain yli 100 muun
muassa tuetussa palkkatydssa, tyovalmennuksessa, kuntouttavassa tyotoiminnassa, tyo-
kokeilussa, kehitysvammaisten ty6toiminnassa seka sosiaalisessa tyotoiminnassa ja kesa-
toissa. Noin 10 - 15 asiakasta tyollistetdan vuosittain erilaisiin alihankinta- ja kokoon-
panotdihin. Lisaksi asiakkaita on eri kaupungin yksikdissa toissa tai tydtoiminnassa.

Kuljetustiimin, jossa tydskentelee myos apukuski, kahta pakettiautoa hydédynnetdéan henki-
|6- ja tavarakuljetuksiin sekad toimeksiantoihin liittyviin kuljetuksiin. Kierratyskeskus ekoAk-
tiivissa myydaan monipuolisesti kierratystavaroita ja -huonekaluja. Toimintatuvalla toimii
yhden sosiaaliohjaajan vetdmé& matalan kynnyksen sosiaalisen kuntoutuksen ryhma, josta



kuntouttavan ty6toiminnan asiakkaita ohjataan mm. kotihoidon asiakkaita avustavan kun-
touttavan ty6toimintaryhman (ns. hyppyryhman) toimintaan.

Forssan seudun tyévoiman palvelukeskuksessa (TYP) asiakkaiden kanssa sosiaali- ja oh-
jaustyotd tekevét sosiaalityontekija, sosiaaliohjaaja ja yksilévalmentaja yhteistytssa Te-
toimiston tydvoimaohjaajien ja FSTKY:lla toimivan tydterveyshoitajan kanssa. Kuntouttava
tyotoiminta koordinoidaan kokonaisuudessaan TYP:n kautta ja sitad jarjestetaan kymme-
nissa eri kohteissa yhteistyotahojen kanssa. Tydvoiman palvelukeskus tarjoaa palveluja
asiakkaille, jotka hyotyvat moniammatillisesta tuesta ja pyrkivat avoimille tydmarkkinoille.

Vastuualueen toimintatuotot (ks. taulukko 2) muodostuvat tuotteiden ja palvelujen myyn-
nista seka tyollistamistuista ja kuntouttavan tyétoiminnan valtionkorvauksista. Toimintaku-
lut koostuvat henkiléstokuluista, tukipalvelujen, kuten ruokailu- ja toimistopalvelut ostoista,
tuotannon materiaaleista seka muista tarvikkeista ja tavaroista seka vuokrakuluista. Avus-
tuksista maksetaan tydomarkkinatuen kuntaosuus. Henkilostokulut sisaltavat johdon, ohjaa-
jien, tyonjohtajien ja -ohjaajien seka vakituisen tuotantohenkiloston palkkauskustannusten
lisdksi myos kesatdiden maararahat seka tyollistettavien ja maardaikaisen tyollistetyn hen-
kiloston palkkauskustannukset.

Taulukko 2. Tydllisyyden hoidon vastuualueen maararahat ja tuloslaskelma vuonna 2013

Toimintatuotot € %

Myyntituotot 635 530 67,0
Tuet ja avustukset 313420 33,0
Yhteensa 948 950 100,0

Toimintakulut

Henkilostokulut -1410770 51,4
Palvelujen ostot -178 130 6,5
Aineet, tarvikkeet, 152 460 56
tavarat

Avustukset -810 000 29,5
Vuokrakulut -123 030 4,5
Muut kulut -71 600 2,6
Yhteensa -2 745 990 100,0
Toimintakate -1 797 040 100,0

Tavara- ja palvelutuotteita tuotetaan yksityishenkil6ille, yhteisaille ja yrityksille sek& kunnil-
le ja muille julkishallinnon organisaatioille. Niita ovat esimerkiksi elektroniikkakomponentit,
kuten autoteollisuuden johtosarjat ja ilmastointilaitetkomponentit seka -ohjausyksikot, ra-
kennuspientuotteet, kasitydt ja koriste-esineet, avustavat palveluty6t, kuten esimerkiksi
vanhusten viriketoiminta sek& muut tukipalvelut, kuten ymparistosiivoukset, puutarhanhoi-
to, pihojen kunnossapitoty6t ja siivous- seka keittiotyot. Lisaksi myydaan tyollisyyden hoi-



don palvelutuotteita kuten kuntouttavaa ty6étoimintaa ja sosiaalista ty6toimintaa. Pidempi-
aikaisia yrityskumppaneita on seitseman.

2.3. Nuorten tyopaja

Nuorten tydpajat tarjoaa 17—-29 -vuotiaille nuorille kuntoutus-, tyétoiminta-, tyokokeilupaik-
koja seka tuettua tyotd. Palveluprosessin aikana nuorille tarjotaan tukea arjen hallintaan,
tyoyhteisbosaamiseen ja tybelamataitoihin seka tydn teknisen osaamiseen. Nuorten tyopa-
jalla on yksi vakanssi ja sita johtaa liikunta- ja nuorisopaallikkd, muu ohjaava henkilosté on
maaraaikaista.

Nettobudjetoidun (ks. taulukko 3) yksikon toiminta jakautuu talla hetkella kadentaitopajaan,
puutybpajaan, logistiikkapajaan, torikahvioon, pajamyymalaan, Quo Vadis luvenis — Minne
menet nuori? 2 -hankkeeseen seka juuri alkaneisiin tai alkamassa oleviin Takuupaja- ja
Tyo6ta kohti -hankkeisiin, joissa tydskentelee kaksi yksildvalmentajaa. Ohjaajia on yhteensa
kahdeksan ja tyontekijoita kaksi, joista seitseman on tyollistdmistuella toissa.

Taulukko 3. Nuorten tyOpajan toimintayksikot ja henkilosto

YKSIKOT JA HENKILOSTO

Kadentaitopaja Pajamyymala
Wahreninkatu 11 Turuntie 1
- 1 vastaava ohjaaja, tybpajaohjaus - 1 ohjaaja, myymalan hoito
- 1 ohjaaja, tyonohjaus - 1 tyontekija, myymalan hoito
Puutybdpaja Elektroniikan purkuhalli
Sarkelantie 6 Perkiontie 3
- 2 ohjaajaa, tyonohjaus ja tuotanto Varastotilana
Logistiikkapaja Quo vadis iuvenis 2 -hanke
- 1 ohjaaja, kuljetustyot Wahreninkatu 11

- 3 yksildvalmentajaa, valmennus ja ohjaus
Torikahvio
- 1 ohjaaja, myynti ja yllapito Tyo6ta kohti -hanke
- 2 tyontekijaa, myynti ja yllapito - 1 yksilovalmentaja
Takuupaja -hanke Liikunta- ja nuorisopaallikkd

- 2 ohjaajaa 9/2013 alkaen

Vuoden 2012 aikana asiakkaita oli nuorten ty6pajoilla yhteensa 75, joista 35 oli alle 29-
vuotiaita. Vain peruskoulun suorittaneita asiakkaita oli palvelujen piirissa 30. Keskimaarai-
nen jakso tyopajalla kesti tyokiertoineen noin kuusi kuukautta. Ty6harjoittelussa ja tytela-
mavalmennuksessa oli 37 asiakasta, tyollistamistuella tdissé olevia asiakkaita oli 25 seka
kuntouttavassa tyotoiminnassa oli 18 henkil6a. Lisaksi oppisopimuksen aloitti kaksi henki-
164&.



Nuorten tydpajoilla tehdaan kysyntapohjaisesti tuotteita ja tuotetaan palveluja yksityisille
henkilGille, yhdistyksille, yrityksille ja kaupungin organisaatiolle. Niita ovat erilaiset puutuot-
teet, joita valmistetaan ja kunnostetaan. Palveluina tarjotaan muuttokuljetuspalveluja ja
lisdksi hoidetaan kaupungin ruokapalvelukuljetuksia seka ladkekuljetuksia. Kadentaitopa-
jalla tehdaan korjausompelutéitd seka valmistetaan myyntituotteita pajamyymalaan. Kes-
tavan kehityksen mukaisesti kierratetddn myds huonekaluja, joita myydaan pajamyyma-
lassa. Suunnitteilla on aloittaa poistotekstiilikierratystoiminta vuoden 2013 aikana.

Taulukko 4. Nuorten pajojen maararahat ja tuloslaskelma vuonna 2013

Toimintatuotot € %
Myyntituotot 265 300 73,7
Tuet ja avustukset 94 800 26,3
Yhteensa 360 100 100,0

Toimintakulut

Henkilostokulut -416 810 77,2
Palvelujen ostot -22 420 4,2
Aineet, tarvikkeet, -36 500 6.8
tavarat

Avustukset 0 0,0
Vuokrakulut -61 480 11,4
Muut kulut -3 000 0,6
Yhteensa -540 210 100,0
Toimintakate -180 110 100,0

2.4 Tyollisyyden hoidon palvelut

Tyollisyyden hoidon palveluja ovat sosiaalityd ja sosiaaliohjaus, yksildvalmennus ja tyo-
valmennus, aktivointisuunnitelmat ja asiakassuunnitelmat, kuntouttava ty6toiminta, ty6ko-
keilu, keséatyot, nuorten palveluseteli, sosiaalinen tyétoiminta, yhdistysten kuntalisa, sosi-
aalinen kuntoutus, kunnallinen tydllistaminen ja velvoitetydllistaminen, nuorisotakuun kun-
toutus ja tyOpajapalvelut seka tukityollistaminen ja myds osaltaan siviilipalvelustdiden jar-
jestelyt (ks. taulukko 5).



Taulukko 5. Asiakasmaaria eri palveluissa vuonna 2012

Asiakasmaara

Palvelu vuonna 2012
Kesatydt 163
Kuntouttava ty6toiminta 149

Muu ty6- ja paivatoiminta 90
Tyobharjoittelu ja tydelamavalmennus 60
Sosiaalinen tyotoiminta (+ avotyo) 50+ 10
Kunnallinen ja velvoite ty6llistaminen 44
Nuorten palveluseteli 26
Yhdistysten kuntalisa 27
Tyovalmennus 19

Tyéllisyyden hoidon asiakkaiden palkkatuetun tyon, tydkokeilujen, kuntouttavan tyétoimin-
nan ja seka muiden palvelujen suorituspaikat sijoittuvat tyollistamisyksikoihin, kaupunkior-
ganisaatioon, kuntayhtymaan, yhdistyksiin seka yrityksiin. Asiakkaita tyollistetdan tyollis-
tamisyksikoiden tavara- ja palvelutuotantoon, kaupungin toimialojen eri tyo- ja avustaviin
tehtaviin, kuntayhtymén eri avustaviin tehtaviin seka yhdistyksiin ja yrityksiin. Toimipisteita
on kymmenid. Joitain palveluostoina toteutettuja jaksoja on myds hankittu koulutuksen
jarjestajiltd. Suorituspaikat vaihtelevat asiakkaan tarpeiden mukaisesti.

Sosiaalityd ja sosiaaliohjaus

Nuorten ja aikuisten psykososiaalisella tyolla tuetaan yksildiden ja perheiden elamanhallin-
taa, sosiaalista toimintakykyd, itsendista selviytymista, terveytta ja hyvinvointia seka toi-
meentuloa. Tavoitteena on turvata asiakkaille inhimillisen elaman edellytykset seka edis-
tda heidan kuntoutumistaan. Neuvontaa ja ohjausta tehdéaén tyéhon, koulutukseen, talou-
teen, asumiseen, terveyteen, paihteisiin, perheeseen ja ihmissuhteisiin tai kuntoutukseen
littyen. Sosiaality¢ sisaltéa taloudellisen tuen tarpeen arviointia, aktivoimista kuntoutuk-
seen ja koulutukseen, ohjausta tyémarkkinoille siirtaviin palveluihin tai tyokyvyn arviointiin
seka paihteiden kayton seuraamista ja hoitoon ohjausta. Ohjausta, neuvontaa, tukea ja
kuntoutusta tarjotaan asiakasprosessin eri vaiheissa yksilolliseen tilanteen arviointiin pe-
rustuen. Tyo sisaltdd runsaasti yhteydenpitoa sidosryhmien kanssa.

Yksilo- ja tybvalmennus

Yksilo- ja tybvalmennus ovat asiakkaan henkilokohtaista ohjausta tai tydssa suoriutumisen
ohjausta. Tydvalmennus tarkoittaa paivittaisen tuen antamista téiden ja ty6taitojen opette-
lussa, yhteistoimintaa muiden valmentautujien kanssa sekad tybelamataitojen opettelua.
Asiakas saa tukea ja ohjausta ja hanta motivoidaan kaytannon tdiden ja tyotaitojen opette-
lemiseen. TyOdvalmennus perustuu tekemalla oppimiseen ja tarjoaa vaihtoehtoisen tavan
kehittdd myds ammattitaitoa. Tyd on kaytanndssa valmennuksen véline, jolla tuetaan yksi-
|6n elamanhallintaa.



Tavoitteena on edistdéd asiakkaan tyokykya ja ty6taitoa. Valmennuksen sisélto ja tavoitteet
suunnitellaan ottaen huomioon asiakkaan kiinnostuksen kohteet ja psykososiaaliset, kog-
nitiiviset ja tydssa suoriutumisen kyvyt seké valmiudet. Tydtehtavien tulee olla vaatimusta-
soltaan mielekkaita ja asiakasta rohkaistaan ottamaan vastuu omasta kehittymisestaan.
Asiakkaille tarjottavassa yksilovalmennuksessa keskitytdan valmentautujan arjenhallinnan
kokonaisvaltaiseen tukemiseen. Ty6- ja yksildvalmennus ovat toisiaan tdydentavia mene-
telmia.

Asiakas- ja aktivointisuunnitelmat seka palvelutarpeiden arviointi

Asiakassuunnitelma on lakisaateinen palvelu (sosiaalihuollon asiakaslaki 7 8) ja mahdollis-
taa asiakkaan osallistumisen palveluidensa suunnitteluun ja toteuttamiseen. Asiakas-
suunnitelmaa tehtédessa sosiaalihuollon henkiléston velvollisuutena on selvittdd asiakkaalle
hénen oikeutensa ja velvollisuutensa seké erilaiset vaihtoehdot ja niiden vaikutukset. Ta-
voitteena on, etta asiakkaalle ja tyontekijalle syntyy yhteinen kasitys siitd, mita ollaan te-
kemassa ja mitd eri osapuolilta odotetaan.

Aktivointisuunnitelma on tyéttomalle henkilélle laadittava suunnitelma, jonka tavoitteena on
parantaa henkilon tyollistymisedellytyksia ja elamanhallintaa. Se tulee laatia tietyt kriteerit
tayttaville asiakkaille ja siina méaaritelladn kuntoutus- ja palvelutarpeita seka niihin ohjaa-
minen. Kuntouttavan tydtoiminnan lain mukaan aktivointisuunnitelma tehdaan tyo- ja elin-
keinotoimiston, kunnan ja asiakkaan valisena yhteistyona. Aktivointisuunnitelma on yhtei-
sen suunnittelun tulos ja jarjestettavien palvelujen l&htokohta. Laki velvoittaa kuntaa ja Te-
toimistoa laatimaan aktivointisuunnitelman tyottomalle asiakkaalle, joka saa tyomarkkina-
tukea tai toimeentulotukea. Aktivointisuunnitelma tulee laatia yhteistydssa asiakkaan
kanssa. Vastuu aktivointisuunnitelmaprosessin kaynnistamisestd on sen viranomaisen,
jonka paaasiallinen asiakas on kyseessa. Kun kysymyksessa on tydmarkkinatukea saava
asiakas, on Te-toimisto velvollinen kaynnistamaan suunnitelman tekemisen. Kun kysy-
myksessé on toimeentulotukea saava asiakas, kunta on velvollinen kaynnistamé&én suun-
nitteluun liittyvat toimenpiteet. Palveluohjaus ja esimerkiksi lahetteiden tekeminen muihin
palveluihin perustuu tehtyihin asiakas- ja aktivointisuunnitelmiin.

Kesatyot

Kesatoita jarjestetddn kaikille 16 vuotta tayttéaneille peruskoulun paattaville nuorille seka
15-25 -vuotiaille nuorille maéararahasidonnaisesti. Kesatdiden avulla nuoria perehdytetaan
erilaisiin toihin ja tybelamaan. Kesatyopaikat ovat kestoltaan kahdesta viikosta kahteenkin
kuukauteen. Palkka on kaikille sama tehtavasta riippumatta.

Ty6voimasuunnittelija hoitaa yksikdiden esimiesten kanssa kesatdiden kaytannonjarjeste-
lyt. Kaupungin verkkosivuilla julkaistaan kesatyopaikat viimeistddn maaliskuussa ja en-
simmaiset tyot alkavat paasaantoisesti kesakuun alussa. Eri toimipisteiden lahiesimiehet
haastattelevat ja valitsevat kesatyontekijat. Kesaty6ta on tarjolla kaupungin eri sektoreilla
mm. paivakodeissa, vanhuspalveluissa, kehitysvammahuollossa, likunta- ja nuorisopalve-
luissa seka katu- ja viherlaitoksella.

Kuntouttava tyotoiminta

Kuntouttava tydtoiminta on sosiaalihuoltolain 178:n mukainen sosiaalipalvelu. Kunta voi
jarjestaa kuntouttavaa ty6toimintaa itse tai tekemalla kirjallisen sopimuksen sen jarjestami-
sesta toisen kunnan, kuntayhtyman, rekister6idyn yhdistyksen tai s&éation kanssa. Kuntout-
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tava tyotoiminnan jarjestdminen ei ole mahdollista yrityksiin. Kuntouttavan tydtoiminnan
ajalta asiakas saa normaalin ty6ttomyysetuuden seka yhdeksan euroa yllapitokorvausta
jokaiselta osallistumispaivalta.

Kuntouttavan tyotoiminnan paikkoja on ty6llisyyden hoidon yksikdissa, kaupunkiorganisaa-
tiossa, yhdistyksissd, seurakunnalla ja esimerkiksi FSTKY:ssa. Jokaiselle asiakkaalle pyri-
taan loytamaan yksildllisia tarpeita vastaava suorittamispaikka. TyGaika on vahintaan nelja
tuntia paivassa ja 1-5 paivaa viikossa vahintaan kolmen kuukauden ajan. Uusia kuntout-
tavan tyotoiminnan paikkoja hankitaan asiakaslahtdisesti ja tyollistyminen avoimille ty6-
markkinoille on kuntouttavan ty6toiminnan tavoitteena. Kuntouttavan tyétoiminnan jaksojen
aikana asiakkaalle tarjotaan yksildvalmennusta, seurataan kuntoutumista ja suunnitellaan
tulevaa. Asiakkaan kuntoutumisen ja jakson tulosten perusteella arvioidaan aina seuraa-
vaa vaihetta.

Sosiaalinen ty6toiminta

Vammaisten henkildiden sosiaalisella tydtoiminnalla tarkoitetaan toimintakyvyn yllapitamis-
ta ja sitd edistavaa toimintaa. Tyotoimintaa jarjestetaan tyokyvyttomille henkildille, joilla
vammaisuudesta johtuen ei ole edellytyksia osallistua sosiaalihuoltolain 27 d 8:ssé tarkoi-
tettuun tyéhon ja joiden toimeentulo perustuu padosin sairauden tai tyokyvyttomyyden pe-
rusteella myénnettaviin etuuksiin.

Tyo6toiminta on tyd- ja toimintakykya yllapitavaa ja kuntouttavaa toimintaa. Tavoitteena on
tarjota toimintaan osallistuvalle henkil6lle mielek&sta sisaltta paiviin ja mahdollisuus paas-
ta turvallisen sekd kannustavan tydyhteison jaseneksi. Ty6toimintapaivien maara voidaan
sopia yksiléllisesti. Paivan pituus on enimmillaédn kuusi tuntia. Asiakkaan toimeentulo pe-
rustuu tyokyvyttomyyselakkeeseen ja/tai muihin tukimuotoihin. Liséaksi jokaiselta tydtoimin-
tapaivaltd maksetaan pientd tydosuusrahaa. Tybosuusraha maaritellaan yksiléllisesti kirjal-
lisen toimintamallin mukaisesti kaikille tydtoimintaan osallistuville.

Toiminta voidaan pyrkia jarjestamaan myos avotyona, jolloin valmennettava tyoskentelee
jossain yrityksessa tai kaupungin muussa tyoyksikdssa. Tyotoimintaa voidaan jarjestaa
tyovalmennuskeskuksen lisdksi myds muilla tydpaikoilla avotyénéa. Se sijoittuu tyévalmen-
nuskeskuksessa tehtavan tyon ja avoimilla tydmarkkinoilla tehtavan tyon valimaastoon.
Ty6sséakayntiin liittyvat asiat sovitaan yhteistydssa tyOnantajan, avotydnohjaajan ja avo-
tyontekijan kesken. Ohjaaja opastaa ja perehdyttéaa tyopaikalla seka avotydntekijaa etta
tyopaikan henkilostoa. Avotyontekijdn toimeentulo perustuu tyokyvyttomyyseléakkeeseen
tai muihin sosiaalietuuksiin ja tukiin. Tydstd maksetaan tyontekijalle tydosuusrahaa. Avo-
tyontekija voi myos olla osan viikosta avotdissa ja osan viikosta tydvalmennuskeskukses-
sa.

Tyokokeilu

TyoOkokeilua koskevat sdanndkset ovat laissa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta, val-
tioneuvoston asetuksessa julkisesta tydvoima- ja yrityspalvelusta ja tyottomyysturvalaissa.
Vuoden 2012 alussa tyOharjoittelu ja tydelamavalmennus muutettiin tyokokeiluksi. Tyon-
hakija voi osallistua tyokokeiluun, jonka tarkoituksena on selvittdd ammatinvalinta- ja ura-
vaihtoehtoja tai tukea paluuta tydmarkkinoille. Tyokokeilun ajalta maksetaan taloudellista
tukea. TyOkokeilusta tehddan sopimus ja sen allekirjoittavat tyokokeiluun osallistuva, tyo-
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ja elinkeinotoimiston edustaja ja tytkokeilun jarjestdja. Tyokokeilu voidaan jarjestada myos
kunnassa ja kyseessa ei ole tydsuhde.

Tyo6- ja elinkeinotoimisto hankkii tyokokeilupaikan, mutta sen voi hankkia myds itse. Lain
mukaan tyOnantajan on selvitettava lasten kanssa tytskentelevien henkildiden rikostausta.
Tyokokeiluun osallistuvalle tyéttomalle tydnhakijalle maksetaan tydkokeilun ajalta tyotto-
myysetuutta seka tietyin edellytyksin kulukorvausta osallistumispaiviltd. Kela maksaa tyo-
markkinatuen tai peruspdaivarahan ja kulukorvauksen tydkokeilun ajalta.

Kunnallinen tydllistdminen ja tyollistamisvelvoite

Forssan kaupunki tydllistaa vuosittain kymmenié forssalaisia tyollistamistoiminnan maara-
rahoilla. Etusijalla ovat pitkaaikaistyottomat ja alle 25 -vuotiaat nuoret seka velvoitetyo6llis-
tettavat. Tyollistamisen ehtona on tyévoimatoimiston myontadma palkkatuki. Tydpaikkoja on
tyollistdmisyksikoissa ja kaupungin eri toimipisteissa. Tyodsuhteissa noudatetaan KVTES:n
mukaisia ehtoja.

Tydllisyyden hoidon vastuualue ja nuorten tydpaja tyollistavat yhteensd noin 40 henkil6d
vuosittain erilaisiin alihankinta- ja kokoonpano- sek& muihin téihin. Ty6aika voidaan sopia
yksilollisesti. Palkkauksessa noudatetaan kunnallista tuntipalkkaisen henkiléston tydehto-
sopimusta.

Laissa julkisista tydvoimapalveluista on asetettu, etta ty6ttomana olleelle vuonna 1950 tai
sen jalkeen syntyneelle tyottomalle tyonhakijalle turvataan mahdollisuus tydllistymista
edistdvaan kuntoutukseen, koulutukseen tai tydhon, jos hanen oikeutensa ty6ttémyyspai-
varahaan paattyy enimmaisajan johdosta hanen taytettydén 57 vuotta, mutta ennen kuin
han tayttda 60 vuotta. Jos tyotonta tydnhakijaa ei voida tydllistaa avoimille tydmarkkinoille
eikd hanelle voida jarjestaa soveltuvaa tydvoimakoulutusta tai kuntoutusta, hdnen kotikun-
tansa on ty0- ja elinkeinotoimiston osoituksesta jarjestettava hanelle tydntekomahdollisuus
kahdeksan kuukauden ajaksi (tyollistamisvelvoite). Kunnalle myodnnetdén tyollistamisvel-
voitteen perusteella palkkatuki. Tyollistamisvelvoitteen perusteella jarjestettavan tyon tulee
olla alan sd&nndéllisen tydajan mukaista kokoaikatyota.

Nuorten palveluseteli

Forssan kaupunki on ottanut kayttoén nuorten tydllistamisen edistamiseksi vuonna 2012
kevaalla. Silla tarjotaan nuorelle mahdollisuus osallistua tybelaméaéan, perehtya tyotehtaviin
tydssa oppimalla, tyollistya jakson jalkeen ja aloittaa itsenainen elama. Palveluseteliin on
oikeutettu alle 30-vuotias tyoton pitkaaikainen toimeentulon asiakas. Nuoren palkkaava
yrittaja saa noin 1 000 € tuen tyéllistdessddn taman enintddn kuuden kuukauden ajaksi.
Tyo6aika on 20 tuntia viikossa. Tuen avulla tydllistettiin 28 nuorta vuonna 2012 ja 7 nuorta
31.5.2013 mennessa. QVI2-hanke (Liite 3) on tyéllistdnyt nuoria avoimille markkinoille
my0Os palvelusetelin turvin. Tukea ei myodnnetd, jos tukea hakevalla yrityksella on hake-
musta edeltaneiden 12 kuukauden aikana tuotannollisista tai taloudellisista syisté irtisano-
nut tai lomauttanut tyontekijoitd samoista tai samanlaisista tyotehtavista tai lyhentanyt hei-
dan tydaikaansa.
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Yhdistysten kuntalisa

Yhdistyksille myonnettdvan kuntalisan avulla tuetaan tydttdmien tyénhakijoiden tyollisty-
mista yhdistyksiin ja 3. sektorin toimintakykyé ja asemaa palveluverkostossa. Kuntalisd on
tarkoitettu Forssan seudun rekisterdidyille yhdistyksille, jotka tydllistavat forssalaisen tyot-
toman tyonhakijan. Tyonhakijalla on oltava oikeus palkkatukeen. Yhden asiakkaan tydllis-
tamiseen on mahdollista saada kuntalisaa yhteenséa enintdan 16 kuukauden ajaksi. Kunta-
lisd on harkinnanvarainen ja méaararahasidonnainen etuus, jonka myontaa tydllisyyden
hoidon palvelut. LounaPlussa Ry:n LYHTY-hanke on etsinyt kymmenia tyopaikkoja Fors-
san seudulta ja avustanut vaadittavien jarjestelyjen tekemisessa.

Siviilipalvelus

Suomen perustuslain mukaan jokaisella Suomen kansalaisella on oikeus saada vapautus
sotilaallisesta asepalvelusta ja osallistua sen sijaan siviilipalvelukseen, jos han ei uskon-
nollisen tai eettisen vakaumuksen vuoksi pysty suorittamaan asevelvollisuuslain mukaista
varusmiespalvelusta. Siviilipalvelukseen voi hakea kutsunnoissa, niiden jalkeen tai varus-
miespalveluaikana. Palvelusajan pituus on 395 paivaa ja se koostuu koulutusjaksosta ja
tyopalvelusta.

Suurin osa palveluspaikoista on valtion hallinnossa, kunnissa tai kuntayhtymisséa. Siviili-
palveluksen voi suorittaa my6s seurakunnissa seka yleishyddyllisissa yhteisoissa ja saati-
Oissa. Siviilipalveluksen valinneita koulutetaan Lapinjarven koulutuskeskuksessa Ita-
Uudellamaalla. Siviilipalvelus alkaa aina Lapinjarven koulutuskeskuksessa jarjestettavalla
koulutusjaksolla. Forssan kaupungin siviilipalveluspaikat ilmoitetaan Lapinjarven siviilipal-
veluskeskuksen sivuilla. Tyévoimasuunnittelija hoitaa kaytannon jarjestelyt lahiesimiesten
kanssa.

Sosiaalinen kuntoutus ja matalan kynnyksen palvelu

Sosiaalista kuntoutusta jarjestetaan pitkaan tyottémana olleille asiakkaille matalan kynnyk-
sen palveluna Toimintatuvalla yhden ohjaajan vetamassa ryhmassa. Sosiaalisella kuntou-
tuksella tarkoitetaan henkilén sosiaalisen toimintakyvyn tukemista, syrjaytymisen ehkai-
semista ja aktiivisempaa osallistumista yhteiskuntaan. Silla tuetaan vaikeasti syrjaytynei-
den henkildiden paluuta yhteiskunnalliseen osallisuuteen vahvistamalla kuntoutettavan
sosiaalista toimintakykyéa ja sosiaalisen vuorovaikutuksen edellytyksia. Sosiaalisen kuntou-
tuksen suunnittelu ja toteutus on kunnan sosiaalihuollon vastuulla. Sité toteutettaessa toi-
mitaan yhteistydssa terveydenhuollon, ty6- ja elinkeinotoimen, opetustoimen ja muiden
tahojen kanssa. Sosiaalinen kuntoutus ei ole lakisaateista ja monet valitydémarkkinatoimijat
katsovat kuntouttavansa asiakkaitaan tai tyontekijoitddn sosiaalisesti.

Tyottdmien toiminta- ja tyokyvyn arviointi

Asiakkaiden tyo- ja toimintakyvyn tarkempaa selvittamista varten tarvitaan arviointimene-
telm&. Arviointikaytannosta on esimerkiksi terveydenhuollossa annettu suositus, joka on
tarkoitettu avuksi terveydenhuollon ammattilaisille suunniteltaessa etenemistapaa ja valit-
taessa yksittaisia toimintakyvyn arviointimenetelmia.

Sen mukaan ty6ttémien toiminta- ja tyokyvyn arviointia tulee tehda kaikissa tyottomyyden
vaiheissa ja terveydenhuollon eri toiminnoissa. Erityisesti syrjaytymisriskissa olevat tyot-
tomat tulee tunnistaa ja ohjata tarvitsemiinsa terveyspalveluihin. Pitkittyvassa tyottomyy-
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dessd monet terveydelliset riskit lisdantyvat ja sairauksien hoidon ja kuntoutuksen tarve
voi jaadda tunnistamatta. Lisaksi hoidon ja kuntoutuksen toteutus voi olla haasteellista.
Toiminta- ja tyokyvyn arvioimisen tavoitteena on hoidon ja kuntoutuksen tarpeen ja tyollis-
tymismahdollisuuksien arviointi. Terveydenhuoltolain (1326/2010) mukaan kunnan on jar-
jestettava terveystarkastukset my6s nuorille ja tydikaisille tyottomille. Tyéttomyyden alku-
vaiheen toimet ovat erittain tarkeita.

Tyollisyyden hoidon palvelut on selvittanyt erilaisia arviointimenetelmia ja palvelu on tarkoi-
tus ottaa kaytt6on. Arvioituja menetelmia ovat Kelan kayttama GAS, IMBA / Melba ja
V.A.T. Ne ovat arviointivalineitéa tyon erilaisten vaativuustekijoiden sekd monimuotoisen
osaamisen tarkasteluun. GAS-menetelma on asiakkaan hoidon tai kuntoutuksen tavoittei-
den laatimisen ja arvioinnin apuvdline. Kela ottaa menetelman asteittain kayttoon. Se on
kehitetty kuntoutuksen tavoitteiden laatimisen ja arvioinnin apuvalineeksi. Mydhemmin
menetelmaa on kaytetty erilaisten interventioiden ja ohjelmien vaikuttavuuden arvioinnissa.
GAS on vdline, jonka avulla maaritetddn kuntoutujan tavoitteet ja tavoitteiden toteutumista
voidaan tarkastella yksilo- tai ryhmatasolla tilastollisia menetelmid hyvaksi kayttden. Ta-
voitteen tunnistaminen perustuu haastatteluun ja kuntoutujan tilanteen kokonaisvaltaiseen
selvittdmiseen. Tavoitteille asetetaan realistinen aikataulu ja maaritellaan selkea muutok-
sen indikaattori viisiportaisella asteikolla.

IMBA keskittyy tietyn tavoitteena olevan tyon ja tydympariston fyysisten vaativuustekijoi-
den arviointiin seka henkilén toimintavalmiuksien tarkasteluun. Melba taas tyon erilaisten
psyko-sosiaalisten vaativuustekijéiden arviointiin sek& henkilon toimintavalmiuksien tarkas-
teluun moniammatillisesti ja ratkaisukeskeisesti.

Valmennuksen arvioinnin tukijarjestelma V.A.T. mahdollistaa sen, etta arvioitavia tekijoita
muutetaan kuntoutumisprosessin aikana vastaamaan kullakin hetkella tarvittavaa ja kun-
toutuksen kannalta merkityksellista tietoa. Arvioinnista on tarkoitus saada kuva asiakkaan
subjektiivisesta kasityksestd omasta suoriutumistasostaan siind toimintaymparistossa mis-
sa toimintakykya halutaan kuvata. Menetelmdlla saadaan tietoa siitd tai niista tekijoista
jotka estavat tai rajoittavat asiakkaan etenemistd omalla henkilokohtaisella kuntoutumispo-
lullaan. Menetelman tuottama fyysisia, psyykkisia ja sosiaalisia toimintaedellytyksia kos-
kema tieto on havainnollista, jotta sita voidaan kayttda seka asiakkaan ettd moniammatilli-
sen tydryhman kanssa. Saatava tieto on myds ICF:n rakenteen mukaista.

2.5 Tyollistamisen ideaalimalli

Tyollisyyden hoidon perustehtava voidaan jakaa tydllistamisen ideaalimallissa neljaan vai-
heeseen, jotka perustuvat asiakkaan tyo- ja toimintakyvyn kehittymisen edellytyksiin. Vai-
heet ovat rekrytointi ja aktivointi, kuntouttaminen, valmentaminen seké tyollistaminen (Ku-
vio 2). Ideaalimallin asiakaslahtdinen toteuttaminen ja suunnittelu on huomioitu toimintaoh-
jelman kehittdmisen painopisteissa. Mallin muodostamalle rungolle voidaan rakentaa eri-
laisia asiakkaita eteenpéin vievia polkuja tukipalveluineen.

Asiakkaita palvelujen piiriin rekrytoivat ja aktivoivat palvelut ovat asiakastapaamisia, akti-
vointisuunnitelman ja asiakassuunnitelman laatimista, palvelutarpeiden kartoittamista seké
tutustumiskayntien ja palveluohjauksen eri tehtéavié, joissa usein on jokin toinen yhteistyo-
taho mukana.

14



Kuvio 2. Tydllistamisen ideaalimalli.

2"\

Avoimet tyomarkkinat
Valmentavat ja

Tyollistaminen ja osaamista kehittavét
osaamisen kehittaminen

palvelut
Valmentaminen
Kuntouttaminen
o o Fyysisesti ja
Aktivointi ja rekrytointi psykososiaalisesti

kuntouttavat palvelut
Tyottomyys

Fyysisesti ja psykososiaalisesti kuntouttavia palveluja ovat esimerkiksi sosiaalinen kuntou-
tus, paihdehuollon paivatoiminta, kuntouttava ty6toiminta ja ajoittain myds esimerkiksi tyo-
kokeilut, joiden aikana asiakkailla voi olla esimerkiksi perusterveydenhuollon ja paihde-
huollon palveluja kaytdssa. Kuntouttavan vaiheen alkaessa on tarkeda selvittaa riittdvan
tarkasti asiakkaan vahvuudet ja palvelutarve. Kuntoutumisen vaiheen jalkeen voidaan ede-
td valmentavaan vaiheeseen ja palveluihin.

Valmentamisen vaihe edellyttaa riittavad kuntoutumista ja elaménhallintaa sek& toiminta-
kykya, jotta asiakas voi hyottya yksilo- ja tydvalmennuksesta, jotka padsaantoisesti koske-
vat tiettyja tybtehtavia ja niista suoriutumista. Yksilovalmentaminen on asiakaskohtaista
ohjausta ja tukemista. Tydvalmentaminen koskee esimerkiksi tyokokeilua ja paasaantoi-
sesti edeltda palkkatuettua tydllistymista, jossa asiakkaan tyollistyminen on p&&prosessina
ja tdma perehtyy tietyssa tydssa suoriutumiseen.

Siirryttaessa edelleen kohti avoimia tydmarkkinoita ovat tyollistaminen ja osaamisen kehit-
taminen ideaalimallin viimeinen vaihe. Se voi tyon lisaksi sisaltaéa mm. oppisopimuskoulu-
tusta tai muuta osaamista syventavaa kouluttautumista. Ajantasainen koulutus tai valmius
tydssa oppimiseen on keskeinen edellytys avoimilla tydmarkkinoilla toimimiseen. Tyollis-
taminen tapahtuu aluksi usein palkkatuella tai esimerkiksi palvelusetelilld ja tavoitteena
ovat tyot yrityksissa ja toimialoilla, joissa on tyopaikkatarjontaa.

2.6 Hankkeet

Hankkeet ovat olleet yksi toiminnan ja kehittdmisen tavoista tyodllisyyden hoidon palveluis-
sa. Vuonna 2013 on kaynnissa tai alkamassa useita hankkeita. Alla (ks. taulukko 6) on
lyhyesti kuvattu tyollisyyden hoidon hankkeet. Hankkeiden avulla voidaan etsid uusia inno-
vaatioita ja tuoda organisaatioon uutta osaamista. Lisdksi hankkeilla voidaan niiden keston
ajan resursoida my06s perustoimintaa. Hankkeiden valmisteluun ja koordinointiin on tarve
kiinnittaa jatkossa huomiota. Rahoituksen saaminen jatkossa voi olla todennakéisempéaa
seudullisiin uusia toimintatapoja etsiviin hankkeisiin kuin talla hetkella
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Taulukko 6. Tyollisyyden hoidon hankkeet.

Hankkeen nimi
QVI 2 (ESR-
hanke)

KOPPI —Kohti
kuntouttavampia
ty6elama-
palveluita
Forssan seudun
osahanke (ESR-
hanke)

Tyéhon
kuntouuttava
Green Care Etela-
Suomessa -
hanke, Forssan
osahanke (ESR-
hanke)

Jokainen on tydn
arvoinen,
osuuskuntatoimin
nan kehittaminen
tyollistamisessa
(ESR-hanke)

LYHTY-hanke
(Leader)

Takuupaja -
hanke (ELY/OPM)

"Tyotéa kohti" -
hanke (ELY/OPM)

Hallinnoija
Forssan
kaupunki,
nuorten tyopaja,
ESR-rahoitus
217 610 €,
omarahoitus-
osuus 56 028 €

THL / FSTKY,
ESR-rahoitus
510 000 €, 17
904 €

THL / Forssan
kaupunki,
perusturva,
omarahoitusosu
us 5 825 €, ESR
rahoitus 275 705
€

Kiipulasaatio /
perusturva,
omarahoitus-
osuus 4 279 €,
ESR-rahoitus
103 126 €

Louna-Plussa
Ry, ELY-
rahoitus 130 965
€, omarahoitus-
osuus 5 655 €

Forssan
kaupunki,
nuorten tydpaja,
54 000 €
Forssan
kaupunki,
nuorten tydpaja,
30 000 €

Kesto Kohderyhma

1.9.2012 — | Forssan ja Tammelan

30.6.2014 |alle 25-wioctiaita ja alle
30-wiotiaita vasta-
valmistuneita
ty6ttdmia nuoria

(Qvia

15.9.2009 -

31.8.2012)

29.11.12 — |Kuntouttavassa

30.3.2014 |tyotoiminnassa olevat
tai sinne siirtyvat
asiakkaat

1.1.2013 - | Erityisesti

31.12.2014 | heikoimmassa

tyomarkkina-
asemassa olevat
henkilét ja
vajaakuntoiset, joilla
on fyysisia ja
psyykkisia rajoitteita
tyollistya.

1.8.2013 -
31.12.2014

Vaikeasti tyollistyvat

1.2.2011 -
31.12.2013

Lyhty-hankkeessa
paakohderyhméana
ovat LounaPlussa ry:n
toiminta-alueen
vaikeasti tyollistyvat
ja alueella toimivat
rekisterdidyt
yhdistykset.

1.9.2013 - | Alle 30-wuotiaat nuoret
31.8.2014

1.1.2013 - | Alle 30-wuotiaat nuoret
31.12.2013

Tavoitteet

QVI2-projektin tarkeimpana
tehtavana on auttaa Forssan ja
Tammelan kunnan alle 25-wotiaita
ja alle 30 v. vastavalmistuneita
tyo6ttdmia nuoria tyollistymisessa ja
koulutuksen ldytamisessa tai
koulutuksen loppuun
saattamisessa.

Maaréalliset tawitteet;
25 tyopaikkaa
25 opiskelupaikkaa

Kehitetdan kuntouttavan
tyotoiminnan sisaltoa ja
mallinnetaan siihen kuuluvia
elementteja.

Selkeytetaan moniongelmaisten
asiakkaiden hoidon ja
kuntoutuksen ohjausprosesseja.

Tawitteena kehittaa myos
syrjaytymisvaarassa olevien
nuorten tyollisyyspolkuja ja niihin
liittyvia palveluita.

Hankkeen tawitteena on kehittaa
tyokykya parantavia
toimintamalleja Green Care -
menetelméaa hyoddyntamalla.
Hankkeessa toteutetaan kolme
alueellista pilottia, joissa
sehitetaan luonto-awusteisten
menetelmien hyddyntamistéa
vaikeasti tyollistettéavien
kuntoutuksessa.

Muita tawoitteita: maaseutu- ja GC-
yrittdjien ja toimijoiden kartoitus,
koulutuksen jarjestaminen,
osaamiskeskuksen sehittdminen.
Lisata tyokokeilu-, tydssaoppimis-
ja tyollistymispaikkoja
osuuskunnissa. Asiakkaiden
elaméanlaadun paraneminen.
Osuuskuntamallin tunnetuksi
tekeminen. Ohjausosaamisen
lisdaminen

Vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden
tyollistaminen ja ohjaaminen
Valitydmarkkinoiden kehittaminen
ja yhdistysten valmentaminen
tyollistamiseen

Lyhty-hanke on Forssan,
Humppilan, Jokioisten, Tammelan
ja Ypajan alueella toimiva
valitydmarkkinoiden
kehittdmishanke. Hanke toimii
yhteistydssa tyo- ja
elinkeinotoimiston kanssa ja
tarjoaa Te-toimiston palveluja
taydentavia yksilollisia ratkaisuja
tyonantajille ja tyonhakijoille.

Tarjota nuorille mahdollisuus
osallistua Nuorten tydpajan
toimintaan tyokokeiluna

Tuen ja ohjauksen
(yksilévalmennus) antaminen
Nuorten tyopajan asiakkaille

Tulokset
31.5.2013
mennessa:

24 tyopaikkaa,

22 opiskelupaikkaa

Yhteyshenkil6t
Projektipaallikko
Tuula Paloméaki
Projektityontekija
Marja Liski

Projektityontekija
Sari Mantyvaara

Uusia toimintamalleja| Projektipaallikko
ja palveluja on Jarno Karjalainen
aloitettu eri kunnissa.| Projektityontekija
Toimijoiden yhteistyd | Ewa Kirjavainen
on tiivistynyt,

seutukunnalle

syntynyt uusia

kuntouttavan

ty6toiminnan

paikkoja, verkostoty6

on parantunut.

Toimintamallia on
pilotoitu, uusi palvelu

Projektipaallikko
Leini Sinervo

on aloitettu, (THL)
asiakaspaikkoja on | Projektityontekija
lisatty, Suvi Aaltonen

verkostoituminen ja
palveluntuottajien
etsinté aloitettu

- Projektipaallikko
Mikko Metsanen
(Kiipula)

Useita Forssalaisia
pitkaaikaistyottomia
on tyollistynyt
yhdistyksiin. Vuonna
2012: 21 henkil6a.

Projektiohjaaja
Tarja Salko-
Simola

Palveluntarjonta on
lisédantynyt ja
monipuolistunut.

- Ohjaaja

- Yksilovalmentaja
Tiina Ryhta



3. NYKYTILANTEEN KARTOITUS JA TULEVAISUUDEN HAASTEET

Nykytilanteen kartoituksessa ja tulevaisuuden haasteiden arvioinnissa on kaytetty lahto-
kohtana edella lapi kaytyja palvelutuotannon tietoja ja seuraavaksi tarkasteltavia tyollisyys-
tilastoja, koulutustilastoja, tilastoja tyomarkkinatuen kuntaosuudesta, tilastoja kuntoutus-
tarve- ja tyokyvyttomyyseldke-indikaattoreista, vaestétilastoja seka tilastoja sosiaali- ja ter-
veysindikaattoreista. Taman lisaksi on tehty laadullinen nykytila- ja tulevaisuusanalyysi
tyoryhman, virkamiesten, asiantuntijoiden seka sidosryhmien SWOT-analyysien koostee-
na. Lisaksi arvioidaan talouden reunaehtoja toimintaohjelman toteuttamisen nakdkulmasta.
Kaikista tilastoista ei ole ollut saatavilla vuosien 2012 tai 2011 tietoja. Toimintaohjelman
tilastoliitteessé ovat muut kuin tekstiosassa esitetyt taulukot ja kuviot.

3.1. Tilastokartoitus
Tydllisyysindikaattorit

Vuodesta 2002 alkaen on ty6ttdmien osuus tyévoimasta ollut Forssassa alimmillaan 9,9 %
vuonna 2007 ja korkeimmillaan 15 % vuonna 2009 (Kuvio 3). Tammikuussa 2013 tyo6tto-
myysaste oli jopa 15,9 %. Forssassa ty6ttomyys kasvoi koko maahan nahden suhteellises-
ti nopeammin vuosina 2008 - 2009. Tasoero koko maahan nahden on pitkaan pysynyt sel-
kedna ja kasvanut n. 5 %:iin vuoden 2002 n. 2 %:sta. Lomautettujen méaara tyénhakijoista
on ollut pieni Forssassa vuotta 2009 lukuun ottamatta, jolloin n. viidennes tyénhakijoista oli
lomautettuna (ks. liite 1, liitekuvio 1).

Kuvio 3. Tyéttémien osuus (%) tydvoimasta vuosina 2002 — 2011.

Tyottomit, % tydvoimasta vuosina 2002 - 2011. (Lahde: SOTKAnet 12.2.2013.)
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Kaikista tyonhakijoista on tammikuussa 2013 alle 25-vuotiaiden osuus ollut 200 henkil6a,
25-49 -vuotiaiden osuus 562 henkil6d, yli 50-vuotiaiden osuus 456 henkiléa ja yli 55-
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vuotiaiden osuus 334 henkil6a. Alle 50-vuotiaiden ty6ttémyys on kasvanut hieman nope-
ammin kuin yli 50-vuotaiden. (ks. liite 1, litekuvio 2). Rakennetyottomyydeksi arvioidun
tyottomyyden maara on ollut viimeiset kolme vuotta jopa n. 700 henkil6d, josta miehia on
yli puolet (ks. liite 1, liitekuvio 3).

Pitkaan, yli vuoden tyéttémana olleiden osuus tyottomista on Forssassa ollut alimmillaan
vuonna 2009 n. 16 % ja korkeimmillaan vuonna 2002 n. 30 % (ks. liite 1, liitekuvio 5). Tyot-
tomien maara ja pitkdaikaistyottomyyden osuus tyottdmyydesta on kasvanut selvasti vii-
meisten kolmen vuoden aikana. Vaikeasti tyollistyvien ty6ttdmien, jotka ovat saaneet tyo-
markkinatukea tyottomyytensa perusteella vahintddn 500 paivalta tai joiden oikeus tyotto-
myyspaivarahaan on paattynyt, maara nousi jyrkasti Forssan seudulla 2009 — 2010. Vai-
keasti tydllistyvien osuus Forssassa on n. 6,7 % ja selvasti korkeampi kuin koko esimer-
kiksi maassa n. 4 % tai Kanta-Hameessa n. 4,1 % (ks. liite 1, liitekuvio 6). Yli vuoden tyot-
tomana olleiden maaréa kasvoi edellisesta vuodesta (3/2012 — 3/2013) niin Kanta-Hameen
(7 %) kuin Paijat-Hameen (12 %) maakunnissa seka koko maassa (16,2 %). Forssassa
kasvua oli 298 henkiléa (4 %) (Hameen ELY-keskus).

Nuorten 18-24 -vuotiaiden tydttdmien osuus vastaavan ikaisesta tyovoimasta on seuran-
nut Forssassa koko maan tydllisyyden kehitystéd. Nuorisotydttdmyys on viime vuosina ollut
korkeimmillaan vuonna 2009 n. 19 % ja alimmillaan vuonna 2006 n. 10 %. Nuorisotyotto-
myys on laskenut koko maassa ja Forssan seudulla hieman vuodesta 2010 lahtien (ks.
kuvio 4), mutta kdantynyt nousuun viime vuoden loppupuolella.

Kuvio 4. Nuorisotydttomat (%) 18-24 -vuotiaasta tydvoimasta Forssassa vuosina 2002 —
2011.

Nuorisotyottomat, % 18-24-vuotiaasta tydovoimasta vuosina 2002 - 2011.
(Ldhde: SOTKAnet 12.2.2013.)
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Kanta-Hameen maakunnassa oli maaliskuun lopussa tyottomana 1 146 alle 25-vuotiasta
nuorta, mik& on 218 enemman (23 %) kuin vuosi sitten ja 45 henkil6d vahemman kuin
edeltavana kuukautena. Esimerkiksi Paijat-Hameen maakunnassa nuoria alle 25-vuotiaita
oli maaliskuun lopussa tyottomana 1 648, mika on 265 enemman (19 %) kuin vuotta ai-
emmin. Forssassa tilanne oli 188 nuorta eli kasvua oli yhteensa 12 %. Liséksi Kanta-
Hameessa oli maaliskuun lopussa tyottémana yhteensa 268 alle 30-vuotiasta vastavalmis-
tunutta nuorta. Viime vuodesta alle 30-vuotiaiden vastavalmistuneiden ty6ttémien tyénha-
kijoiden m&éara kasvoi niin Kanta-Hameessa (35 %), Paijat-Hameessa (20 %) kuin koko
maassa (34 %) (Hameen ELY-keskus, tyodllisyysraportti).

Koko maassa kuluvana vuonna tyottomiksi jaaneista nuorista n. 30 prosenttia ei ole saanut
nuorisotakuun mukaista tyo- tai koulutuspaikkaa kolmen kuukauden maardajassa. Lahes
kaikille on kuitenkin tehty tyoéllistymissuunnitelma. Nuorisotydttomyyden kesto on kasvanut
viime vuodesta. Nuorisotakuun maaritelmat tayttavia nuoria on ollut alkuvuonna ty6ttéma-
na n. 25 prosenttia enemman kuin vuosi sitten. Vuoden alusta alkaen nuorisoty6ttomyys
on kuitenkin lahtenyt lievaén laskuun. Nuorten alle 25-vuotiaiden ty6ttémien virta yli kol-
men kuukauden maaraajan on ollut huhtikuussa 2013: Kanta-Hame 196 nuorta (25,7 %),
Forssan seutukunta 51 nuorta (31,5 %), Forssan kaupunki 34 nuorta (30,1 %), Tammelan
kunta 7 nuorta (36,8 %). Alkuvuonna tilanne on ollut kaikkialla parempi (Hameen ELY-
keskus, Nuorisotakuu).

Maaliskuun lopussa avoimena olleiden tyopaikkojen maara laski Kanta-Hameessa 230
tyOpaikalla (-16 %), ja Paijat-Hameessa 459 tyopaikalla (-26 %) vuodentakaiseen verrattu-
na. Tarkasteltaessa maaliskuun lopun tilannetta vuodesta 2008 alkaen, on avoinna olevien
tyopaikkojen méaara ollut pienempi vuoden 2013 maaliskuun lopussa kuin viitend aikai-
sempana vuonna vastaavana ajankohtana nahden. Helmikuusta tydpaikkojen maara puo-
littui Kanta-Hameessa (-53 %) ja laski selvasti myds Paijat-Hameessa (-31 %) (Hameen
ELY-keskus, tyollisyysraportti). Vuoden 2012 lopussa oli vahiten tyopaikkoja auki vuodesta
2006 lahtien tarkasteltuna. Uusia avoimia tyopaikkoja oli auki vain 87, kun niitad on ollut
esimerkiksi vuoden 2008 alussa 371 kpl (ks. liite 1, litekuvio 4).

Yhteenvetona voidaan arvioida, etté vaikka vuoden 2012 huonosta ty6ttomyyssuhdantees-
ta on palattu hieman parempaan suuntaan alkuvuonna, on toipuminen ollut nousua selvas-
ti hitaampaa sekad vaikeasti tydllistyvien ettd nuorten ty6ttomien osalta. TyOpaikkoja on
ollut edellisida vuosia vahemman avoimena ja ty6ttémien mutta ammattikoulutettujen alle
30-vuotiaiden maaré on noussut. Vuoden 2007 — 2008 tasolle on vielad selvasti matkaa
mutta merkittavia tyollisyyden parantumista ei ole tapahtunut Forssassa tai seutukunnalla.

Kuntarahoitteinen tydmarkkinatuki

Forssan kaupungin osarahoittaman tyomarkkinatuen kuntaosuuden saajien maara on
vuonna 2006 ollut yhteensad n. 410 henkiléa ja kaantynyt sitten laskuun ollen vuosina
2007-2011 samalla tasolla n. 300 henkiléa (ks. kuvio 5). Kuntaosuus maksetaan, mikali
tyomarkkinatukea on maksettu henkilélle yli 500 paivaa. Vuonna 2012 henkilomaara kaan-
tyi nousuun, n. 320:een, aiheutuen lahinn& miesten osuuden kasvusta. Miesten osuus on
noussut vuodesta 2006 lahtien n. 55 %:sta 60,5 %:iin.

Vuoden 2012 alusta tyémarkkinatukea nostettiin n. 20 %, mika siirtyi kdytanndssa suoraan
kuntaosuuksiin. Vuodesta 2011 tyomarkkinatuen kuntaosuus nousi Forssassa lahes
200 000 eurolla yli 800 000 euroon (ks. liite 1, liitekuviot 7, 8). Huhtikuussa vuonna 2011
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tyomarkkinatuen kuntaosuutta maksettiin 182 henkilén osalta ja helmikuussa 2013 222
henkilon osalta, joista alle 30-vuotiaita oli 25. Nousua selittda suurimmalta osin alle 40-
vuotiaiden sekd 50-59 -vuotiaiden maaran kasvu. Kaikissa ikaryhmissa oli kasvua (ks. liite
1, liitetaulukot 6 ja 7). Suhteutettaessa tyomarkkinatuen kuntaosuudet asukasta kohden
vuonna 2012 oli Forssan sijoitus 314 kunnan joukossa 281 (ks. liite 4). Kaupunki rahoitti
tyomarkkinatukea 43,96 eurolla asukasta kohden. Kasvua edellisvuoteen oli 31,7 % asu-
kasta kohden laskettuna, josta n. 20 % selittyy tydmarkkinatuen 1.1.2012 voimaan tulleella
tasonostolla. Forssan kaupungin osarahoittama tyémarkkinatuki alle 30-vuotiaiden osalta
oli vuonna 2012 yhteenséa n. 70 000 euroa.

Kuvio 5. Forssan osarahoittaman tydmarkkinatuen saajien maaré vuosina 2006 — 2012.

Forssanosarahoittaman
tyomarkkinatuensaajat 2006 - 2012
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Vuonna 2012 117 henkildéa siirtyi paivarahalta edelleen tyomarkkinatuelle tydttomyyden
pitkittyessa, 90 uutta henkilda oli saanut tydmarkkinatukea yli 180 paivaa ja 57 uutta henki-
|64 oli saanut tydmarkkinatukea yli 500 paivaa. Edelliseen vuoteen verrattuna huomatta-
vaa oli tydmarkkinatukea 180 paivad saaneiden maaran kasvu 67:std 90:een (ks. liite 1,
litetaulukko 4). Vuonna 2012 Kelan tyottomyysturvaetuuksien saajista oli 203 henkiloa
peruspdaivarahalla, 981 henkil6a sai tydmarkkinatukea seka 34 henkiloa kotoutumistukea.
(ks. liite 1, liitetaulukko 5).

Toisaalta aktivointiaste, eli kuinka suuri osa ty6ttomista henkildista on vuoden aikana ollut

tyollistamistoimenpiteessa, on noussut Forssassa vuodesta 2010 vuoteen 2012 yhteensa
n. 4 %, 36,6 %:iin. Yhteensa lahes 700 tydnhakijalle on jarjestetty aktivoivaa palvelua.
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Seudun kunnissa aktivointiaste on vuonna 2012 ollut kaikissa yli 30 % Humppilaa (29,9 %)
lukuun ottamatta. Suurin osa toimenpiteistd on kuntouttavaa ty6toimintaa, palkkatuettua
tyota ja tyovoimakoulutusta. (ks. liite 1, litetaulukko 1).

Kuntarahoitteinen tyomarkkinatuki on kasvanut Forssassa seka henkilomaaran etta tyo-
markkinatuen tasonoston seurauksena. Toisaalta aktivointiastetta on nostettu ja esimer-
kiksi kuntouttavassa ty6toiminnassa olevien asiakkaiden maaraa on saatu nostettua mer-
kittavasti. Edeltavind vuosina on yli kaksi ja kolme vuotta tyottdmana olleiden forssalaisten
henkildiden maara kuitenkin edelleen kasvanut ja 180 — 500 paivaa tyomarkkinatukea
saaneiden maara on melko suuri. Tama vaikeuttaa aktivointityotda, koska asiakkaita on
samanaikaisesti eri vaiheissa suhteellisen paljon. Selvitettdvdd asiakkaiden kanssa on
paljon eivatka avoimet tydmarkkinat ole elpyneet. Te-hallinnossa toteutettu suuri organi-
saatiomuutos mahdollistaa syvemman yhteistyon kaytannossa vasta loppuvuodesta alka-
en.

Koulutusindikaattorit

17-24 -vuotiaiden koulutuksen ulkopuolelle jddneiden osuus vastaavasta vaestosta on
vuonna 2008 ollut Forssassa 17,1 % ja selvasti koko maan tasoa n. 11,8 % korkeampi
(Kuvio 6). Ero on kaventunut ja tilanne parantunut merkittavasti vuoteen 2011 mennessa,
kun koko maan taso on laskenut 11,2 %:iin ja Forssan 11,8 %:iin. Samaan aikaan Forssan
seudun tilanne on ollut jopa hieman parempi kuin koko maan taso. Tammelassa vastaava
luku on 7,8 %. Muutosta Forssassa selittdnevat sekd QVI-hankkeen ettéa etsivan nuoriso-
tyon ja nuorisoneuvonnan panos, jolla on seka ohjattu ettd tuettu nuoria aloittamaan tai
suorittamaan ammatillinen koulutus loppuun asti.

Kuvio 6. Koulutuksen ulkopuolelle jaéneet (%) 17—24 -vuotiaat vuosina 2002—-2011.
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Koulutustasomittarilla tarkasteltuna koko maassa koulutustaso on hieman Forssaa korke-
ampi. Vuonna 2010 koko maan indeksiluku oli n. 335, ja koulussa ollaan keskimé&arin n.
vuoden pidempdaan perusasteen jalkeen kuin Forssassa, jossa indeksiluku oli 265, tai seu-
dun muissa kunnissa, kuten Jokioisilla ja Tammelassa (295). Kanta-Hameen keskiarvo on
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n. 311. Indeksi lasketaan mittaamalla perusasteen jalkeen suoritetun korkeimman koulu-
tuksen keskiméaarainen pituus henkea kohti (ks. liite 1, liitekuvio 9).

Tarkasteltaessa 16—28 -vuotiaiden tydnhakijoiden m&ardd ja koulutustasoa joulukuun
2010 ja tammikuun 2013 tilanteen valilla, voidaan huomata, etta tyonhakijoiden maara on
ollut molempina ajankohtina lahes sama, 486 nuorta, joista tyottomia tyénhakijoita on ai-
emmin ollut 239 nuorta ja ilman ammatillista koulutusta 217 nuorta. Vuoden 2013 tammi-
kuussa on vastaavasti ollut ty6ttomia tyonhakijoita selvasti enemman eli 312 mutta ilman
ammatillista koulutusta 169 nuorta. Ty6ttobmien tydnhakijoiden maara, joilla ei ole ammatil-
lista koulutusta on lahes sama, n. 120. Koko ikaryhméassa niiden ty6ttémien nuorten osuus
vastaavan ikaisista tyénhakijoista, joilla ei ole ammatillista koulutusta, on ollut aiemmin 48
% ja vuoden 2013 tammikuussa 38 %. Ikaryhmassa tyottdmien tydnhakijoiden maara on
kasvanut ja tyottomyyttd ilmenee suhteellisesti enemman, vaikka ammatillinen koulutus
olisi suoritettu. (Ks. liite 1, liitetaulukot 2 ja 3.)

Forssassa koulutustaso on suhteellisesti matalampi kuin maakunnassa koko maassa kes-
kimaarin ja myos koulutetut nuoret ovat joutuneet ty6ttémiksi aiempaa useammin. Tyotto-
myyden kestot ovat keski-ikaisiin tyottomiin verrattuna lyhyempia. Koulupudokkuutta on
onnistuttu vahentdmaan mutta avoimet tydmarkkinat eivat ole pystyneet tarjoamaan toita
riittdvasti. Tyomarkkinoiden osalta on selvaa, etta ilman ammatillista koulutusta on vaikea
saada tyota.

Kuntoutustarve- ja tyokyvyttomyyselakeindikaattorit

Tyokyvyttomyyseldkettd saavien henkildiden maara Forssassa on ollut vuoden 2011 lo-
pussa 16—64 -vuotiaasta vaestosta n. 9,2 %, mikd on maan keskiarvoa korkeampi ja myos
seutukuntaa ja Kanta-Hameen n. 7,2 % tasoa korkeampi (ks. liite 1, liitekuvio 10). Kan-
sanelakelaitoksen kuntoutuspalvelujen saajia on ollut vuonna 2012 yhteensa 277, joista
16—-64 -vuotiaita oli 236. Vajaakuntoisten ammatillisessa kuntoutuksessa oli 33, vaikea-
vammaisten laakinnallisesséa kuntoutuksessa 70, kuntoutuspsykoterapiassa 16 ja harkin-
nanvaraisessa kuntoutuksessa 163 (ks. lite 1, liitetaulukko 8). Kuntoutusrahan saajia oli
tuolloin yhteenséa 195 vastaavasta ikaryhmasta, joista mm. 12 sai nuorten kuntoutusrahaa.
Alla olevassa taulukossa seitseman on esitetty 12/2011 tyokyvyttomyyselakkeen saajat
ikaryhmittain. Alle 35-vuotiaita tyokyvyttomyyseldkkeen saajia on ollut 96 henkilda.

Taulukko 7. Tyokyvyttomyyselakkeen saajat ikaryhmittain Forssassa (12/2011)

Ikdryhma Saajat %
Yhteensa 1019 100
15-19 v 3 0,3
20-24 v 23 2,3
25-29 v 38 3,7
30-34 v 32 3,1
35-39v 33 3,2
40-44 v 60 5,9
45-49 v 83 8,1
50-54 v 132 13,0
55-59 v 232 22,8
60-64 v 378 371
65-69 v 5 0,5
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Vaestoindikaattorit

Vaestoennuste osoittaa mihin kehityskulku johtaa, jos nykyinen syntyvyyden, kuolleisuu-
den ja muuttoliikkeen mukainen kehitys jatkuu (ks. kuvio 8). Ikaluokkien osuudet muuttuvat
merkittavasti Forssassa. Kaupungin vaestbéennusteessa ennakoidaan merkittavaa yli 65-
vuotiaiden maaran suhteellista kasvua vuoteen 2040 mennessa (ks. kuvio 7). Samalla 0—
14 -vuotiaiden osuus laskee sekad absoluuttisesti etta suhteellisesti. Ty6vaeston 15-64 -
vuotiaiden osuus ja absoluuttinen maara nain ollen pienenee myds. Vuodesta 2012 vuo-
teen 2040 ennakoidaan alle 15-vuotiaiden maaran laskevan n. 200 henkiléa eli 9 %, 15-64
-vuotiaiden maara laskisi n. 1500 henkil6a eli yhteensa 14 % ja yli 65-vuotiaiden maara
kasvaisi yli 1900 henkil6lla n. 20 %. Vaestoluku pysyisi alle 18 000 asukkaassa koko tar-
kastelujaksona (ks. liite 1, litetaulukko 9).

Kuvio 7. Vaestdennuste Forssassa vuosina 2011-2040.

Tilastokeskus / Viestdennuste 2012-2040 Forssa. (Lahde:
Hameen liitto)
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Tyo6ikaisten maara laskee vaestdennusteessa ja huoltosuhde heikkenee. Indeksoituna
vuoden 2011 (=100) tasoon néhden tydikaisten maara laskee 16 % tasoon 84 vuoteen
2030 mennessa. Samanaikaisesti 65—-74 -vuotiaiden osuus kasvaa 17 % ja yli 74-
vuotiaiden maara kasvaa jopa 82 % indeksilukuun 182. Vaestdllisen huoltosuhteen osalta
tama tarkoittaa suurta siirtyméa n. 0,65:sta yli 0,9 vuoteen 2030 mennessa.

Ennakoidun vaestokehityksen vuoksi on keskeistd kouluttaa nuoria, estdd koulupudok-

kuutta, torjua syrjaytymista ja tukea tyoikaista vaestta toimimaan tyourallaan ja tyollisty-
neena toimintakykyisena mahdollisimman pitkdan. Heikentyva huoltosuhde tarkoittaa
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my0Os todennakoisesti pienenevaa veropohjaa ja kasvavia palvelukustannuksia vaeston
ikdantyessa. Ennakoituun muutokseen voidaan valmistautua kuntouttamalla, yllapitamalla
toimintakykyd, lisddmalla osaamista seka tyollistamalla tydikaisia kuntalaisia, jotta seura-
ukset ovat mahdollisimman hallittavat. Nain voidaan myds luoda kestavampi perusta
ikaantyvan vaeston toimintakyvylle ja palvelutarvetasolle.

Kuvio 8. Vaesto paaasiallisen toiminnan mukaan vuosina 1987—-2011 Forssassa.

Vaesto paaasiallisen toiminnan mukaan 1987-2011*
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Sosiaalisen tilanteen indikaattorit

25-64 -vuotiaiden vaestdssa toimeentulotukea saavien kotitalouksien osuus Forssassa on
noussut vuosina 2002-2011 1,7 %:sta 2,5 %:iin (ks. kuvio 9). Seutukunnalla taso on ollut
jopa Kanta-Hameen tasoa hieman matalampi viime vuosia lukuun ottamatta. Koko maassa
osuus oli n. 2,2 % vuonna 2011. Toimeentulotukea saaneiden kotitalouksien maara on
pysynyt melko tasaisena vuosina 2002—-2007, kunnes maara on kasvanut vuosina 2008—
2012 n. 1100:aan. (ks. liite 1, litekuvio 11). Toimeentulotukea pitk&aikaisesti (ks. liite 1,
litekuvio 12) eli vahintaan 10 kk vuodessa saaneiden henkildiden maara 18-24 -
vuotiaasta vaestdstd on Forssassa vuosina 2002—-2011 kasvanut 2,5 %:sta 5,1 %:iin, kun
koko maan keskimaardinen taso on pysynyt n. 2,9-3,3 %:ssa. Suunta nakyy myos koko
Forssan seutukunnalla. Vuonna 2009 vastaava luku oli jopa 6,6 %.
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Kuvio 9. Toimeentulotukea pitkaaikaisesti saaneet (%) 25—-64 -vuotiaat

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti (vahintaan 10 kk vuoden aikana) saaneet 25-64-
vuotiaat, % vastaavanikaisesta vaestosta vuosina 2002 - 2011. (Lahde: SOTKAnet)
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Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0—17 -vuotiaiden lasten osuus vastaavanikaisesta vaestos-
ta on ollut Forssassa 2,1 % vuonna 2002, 2,5 % vuonna 2010 ja vuonna 2011 2,2 % (ks.
lite 1, liitekuvio 13). Koko maassa vastaavana ajanjaksona muutos on ollut myos kas-
vusuuntainen, kasvaen 1,1 %:sta 1,4 %:iin. Myds maakunnassa vuonna 2011 osuus on
ollut 1,4 %. Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissd 0-17 -vuotiaita lapsia on
ollut Forssassa vuonna 2004 n. 5,5 % ja vuonna 2010 8,9 % ja vuonna 2011 6,2 % (ks.
lite 1, litekuvio 14). Koko maassa on ollut vuonna 2011 vastaavan ikdisesta vaestosta 6,7
% ja seutukunnalla keskim&arin 4,7 % lapsista tukitoimien piirissé. Lasten sek& aikuisten
psykososiaalisten palvelujen tarve on kasvanut seka maarallisesti etta laadullisesti.

Terveysindikaattorit

Kansantauti-indeksi (ks. kuvio 10) on ollut vuonna 2012 Forssassa 100,9 ja seudun kor-
kein, kun esimerkiksi Ypajalla indeksi oli 88,9. Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairioi-
den vuoksi tyokyvyttomyyselaketta saaneiden osuus 16—64 -vuotiaiden vaestosta on Fors-
sassa noussut vuosina 2005-2010 4,1 %:sta 4,6 %:iin ollen selvasti korkeampaa tasoa
kuin Kanta-Hameessa (n. 3,4 %) tai seudulla (n. 3,2 %) (ks. liite 1, litekuvio 15). Toisaalta
psykiatrian laitoshoidon hoitopaivat 1000 asukasta kohden vuodessa ovat Forssassa las-
keneet vuosina 2005-2010 n. 750:sta n. 520:een. Koko maan ja Kanta-Hameen vastaava
tilanne vuonna 2010 on ollut n. 280. (ks. liite 1, liitekuvio 16). Sairastavuusindeksi on py-
synyt seudulla Humppilaa lukuun ottamatta melko tasaisena ollen Forssassa suurin (106)
vuonna 2010 (ks. liite 1, liitekuvio 19).
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Kuvio 10. Kansantauti-indeksi 2002—-2012 (Kelasto)
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Paihdehuollon nettokustannukset asukasta kohden ovat Forssassa ylittdneet koko maan
tason vuonna 2010, kun ne ovat olleet vuonna 2002 11 euroa ja vuonna 2011 33 euroa.
(ks. liite 1, litekuvio 17). Kasvusuunta on toteutunut keskimaarin koko maassa, seutukun-
nalla ja Kanta-Hameessa. Alkoholijuomien myynti asukasta kohden 100 % alkoholina vuo-
dessa on ollut Forssassa n. 12,5 litraa vuonna 2010 ja selvasti suurempi kuin seudun
muissa kunnissa, kun koko maan ja Kanta-Hameen taso on ollut hieman yli 8 litraa. (ks.
liite 1, litekuvio 18).

3.2. SWOT-analyysi

SWOT-analyysin osa-alueet on koosteessa jaettu kasittelyn helpottamiseksi viela neljaan
nakokulmaan BSC-mittariston mukaisesti; asiakas ja vaikuttavuus, prosessit ja rakenteet,
uudistumien ja tyokyky seka resurssit. Koosteeseen on tiivistetty kaikki eri tahojen tekemi-
en SWOT-analyysien sisaltd. Analyysissd arvioidaan nykyisen tilanteen vahvuuksia ja
heikkouksia seka tulevaisuuskuvan mahdollisuuksia ja uhkia. Analyysissa on mukana seka
sisaisia ettd ulkoisia tekijoita.

Vahvuudet

Asiakasnakokulmasta vahvuudeksi koettiin olemassa oleva viranomaisyhteistyé ja mo-
niammatillinen osaaminen, asiakkaiden tilanteista valittaminen ja niihin ratkaisujen etsimi-
nen. QVI2-hanke on nuorten kohderyhman osalta vahvuus.
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Prosessien ja rakenteiden osalta vahvuuksia arvioitiin olevan moniammatillinen osaami-
nen, monipuolinen palveluverkosto, josta I6ytyvat kaikki peruspalvelut, ty6llisyyden hoidon
merkityksen tiedostaminen eri paatoksenteon tasoilla ja sidosryhmissa, palvelukokeilut
seka kehitysmyonteisyys. Lisaksi yhteistydpotentiaali sopivan kokoisessa kaupungissa ja
viranomaisyhteisdéssa nousi esille. Prosesseja pidetddn lahtokohtaisesti hallittavina ja
Nuorten pajan kevyt organisaatio koetaan hyvaksi.

Uudistumisen ja tyokyvyn osalta esille nousivat henkildstén osaaminen ja kehittamismoti-
vaatio ja QVI2-hankkeen osaaminen. Nuorisotydn ja terveydenhuollon yhteistyéssa on
toisaalta vahvuuksia ja heikkouksia. Muutoksien tekemisen helppous seka hankkeet koet-
tiin vahvuuksiksi.

Resurssien nakokulmasta my6s hankkeet, olemassa oleva ydintoiminta, yksikét ja palve-
lut, ymparistd- ja hoivaelinkeinon vahvuudet, sekd olemassa oleva kalusto ja valineistd
koettiin vahvuuksiksi.

Heikkoudet

Asiakasnakokulmasta heikkouksiksi koetaan toistuva toimenpiteelta toimenpiteelle ja ajoit-
tain tyontekijalta tyontekijalle siirtyminen, siirtyva syrjaytymisriski sukupolvien vélilla, nuor-
ten somaattisen ja psykososiaalisen tason heikko alkukartoitus ja ammatillisen, laakinnalli-
sen ja sosiaalisen kuntoutuksen suhteellisen vahainen kaytto. Lisaksi huolta aiheuttivat
psykiatristen palvelujen saatavuus, koko maan ja seudun tyémarkkinatilanne, koulupudok-
kaiden ja keskeyttajien maara seka tukipalvelujen riittdvyys asiakaskunnalle. Keski-ikaisille
tyottomille ei viela koeta olevan tarpeeksi palveluja. Palvelukartasta puuttuu lisdksi palvelu
erittdin heikossa asemassa oleville nuorille.

Prosessien osalta heikkouksina nousivat esille palvelujarjestelmén monikanavaisuus ja
pirstaleisuus, kuten myds tyottomien terveystarkastuksien méara ja toimivuus. Elakeselvit-
telyjen tarve ja ty6- ja toimintakyvyn arvioinnin (psykososiaalinen, kognitiivinen, somaatti-
nen) puutteet, nuorisotydn ja terveydenhuollon sekd ammattiopetuksen yhteistyon haas-
teet, tydvoimanpalvelukeskuksen hyddyntaminen ja tyoterveyshuollon resursointi vaatisi-
vat myds kehittamista. Myds Te-toimiston organisaatiouudistus, tuotteistamisen puutteet,
sekd matalan kynnyksen palvelujen saatavuus koettiin heikkouksiksi. Lisdksi projektien
juurruttaminen on epavarmaa.

Uudistumisen osalta heikkoudeksi nahtiin Te-hallinnon mahdollisuudet jatkossa, vaihtuva
henkilokunta ja maaraaikaiset tydsuhteet seka kelpoisten sosiaalitydntekijéiden saatavuus.

Resursseissa heikkouksiksi nahtiin yleinen ja kaupungin taloustilanne, tyéllisyystilanne,
verkostotyon johtamisen kehittymattomyys, kehittamisresurssien vahaisyys, tyokyvynarvi-
ointiresurssi ja kuntarahoitteisen tydomarkkinatuen purkumallin puute. Palvelutuottajaksi
soveltuvan s&ation, sosiaalisen yrityksen ja aktiivisen tydttdmien yhdistyksen puuttuminen
ja paikkatarpeeseen vastaamisen haasteet nuorten tydpajalla koettiin heikkouksiksi. Tar-
peeseen nahden liian pieniksi koettiin yksilo- ja tydvalmennusresurssit ja psykiatriset pal-
velut.
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Mahdollisuudet

Asiakasnakokulmasta katsoen mahdollisuudet kokeilla ja kehittdd uusia palveluja asiak-
kaille nahtiin hyvaksi mahdollisuudeksi. Nuorisotakuun paikallisessa toteuttamisessa ja
varhaisessa puuttumisessa on myods mahdollisuuksia ongelmien ennaltaehkaisyyn. Kun-
toutuksen asiakasyhteistydryhman toiminnan uusiutuminen, kohderyhmittaminen (seg-
mentointi), likuntapalvelujen tarjoaminen, asiakkaita eri tydkohteisiin vievat liikkuvat palve-
lut sekd asiakaslahtéinen palvelumalli ja osuuskuntakokeilu on nahty mahdollisuuksina.
Liséksi erilaisiin koulutuksiin t&htaavat pilotit, valmentamisen opinnollistaminen seka vaih-
toehtoiset koulutukset ovat mahdollisuuksia tulevaisuudessa. Myds kuntoutumisen vaikut-
tavuuteen tulee kiinnittda huomiota.

Prosessien ja rakenteiden osalta palveluverkoston koordinoidulle johtamiselle ndhdaan
hyvat mahdollisuudet. Hameen Te-toimiston organisaatiomuutos mahdollistaa toisaalta
uudenlaisen yhteistydon ja seudullisuus ja kokonaisoptimointi luovat mahdollisuuksia. Li-
séksi huomion kiinnittdminen asiakaslahtoisyyteen ja jarjestelmallisempi tyo- ja toimintaky-
kyarviointi seka tuotteistaminen koettiin mahdollisuuksiksi. Tydvoiman-palvelukeskuksen
roolia tulee selkeyttaa. Suunnittele — arvioi — tydllista -ryhma (SAT) ja Forssan nuorten oh-
jaus ja palveluverkosto (FNOP) ovat jo hyvia yhteistyt6foorumeja, joita voidaan edelleen
kehittdd. Kaupungin verkostot koettiin olevan hallittavissa. Varhaiseen puuttumiseen ja
koulupudokkaiden vahentamiseen nahdaan olevan mahdollisuuksia viela lisaa.

Uudistumisen osalta henkiléston osaamiseen tulee panostaa, hankkeet ovat aina mahdol-
lisuus, tydpankin perustaminen on selvitettava ja perustettava asiakaspaikkojen lisaami-
seksi. Lisaksi konsernitasolla on kiinnitettava huomiota tydllistavien vaikutusten arviointiin
kaikissa hankinnoissa. Hankkeiden tehokkaalla hyédyntamisella myds seudullisesti ja nuo-
risotakuun haltuunotolla voidaan saada vaikuttavuutta palveluihin.

Resurssien nakokulmasta katsoen kolmannen sektorin palvelujen ja mahdollisuuksien
hyddyntdminen on tarke&& ja seutukunnalliset mahdollisuudet yhteistytssa ja palvelujen
monipuolisuudessa ovat olemassa. Uusia tydtehtavia tavaravalmistuksessa ja palvelujen
tuottamisessa tulee etsia ja olemassa olevan ydinliiketoiminnan varaan voidaan rakentaa
paljonkin. Lisaksi tydllisyyden hoidon rooli kaupunkistrategiassa on hyva, vaihtoehtoisia
koulutusmalleja voidaan kehittaa, elakeselvityksien tekeminen voidaan resursoida ja myy-
malatoimintaa kehittdd. Hankeresursseilla voidaan saada lisda tyontekijoita ja kuntoutta-
van ty6toiminnan jarjestamiseen on tarpeen esittdé jarjestamisvelvollisuutta eri toimialoilla.

Uhat

Edelleen pahentuva rakenteellinen ty6ttémyys koetaan uhkana kuten myds jatkuva suku-
polvien valinen syrjaytymisen siirtyminen. Liséksi taloustilanteen kehityssuunta ja tydmark-
kinoiden tilanne arveluttavat. Mikali asiakkaiden kuntoutustarpeet ja moniongelmaisuus
kasvavat, tulee palveluprosesseista yha pidempia suuremmalla osalla asiakkaita. Fyysi-
sesti huonokuntoisten asiakkaiden méaara ja ikaantyvan vaeston huonokuntoisuuden kasvu
koetaan osaltaan uhiksi tydllistymistavoitteiden toteuttamisessa. Suhteellisen alhainen
koulutustaso ja syrjaytyvat nuoret koetaan osaksi uhkakuvaa.

Prosessien ja rakenteen ndkdkulmasta katsoen sosiaali- ja terveydenhuollon organisaatio-
uudistuksen vaikutuksia on vaikea arvioida ty6llisyyden hoidon palvelujen osalta. Tyoval-
mennuksen vahaisyys tai siind epaonnistuminen koetaan uhkana. Tuottavuuden osalta
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osaoptimointia on uhka. Yhteistydon vahaisyys yrityksien ja 3. sektorin kanssa seka jousta-
vuuden puute paatdksenteossa koetaan mahdollisiksi uhiksi.

Uudistumisen osalta hankkeiden tulosten ja hyvien kaytantéjen vakiinnuttamisen toimimat-
tomuus on uhka. Tama ei mydskaan edistaisi oppimisprosessia palveluorganisaatiossa.

Resurssien nakokulmasta kunnan vastuun kasvu tyodllisyyden hoidossa ei kaytanndssa
toteudu, jos resursointi esimerkiksi nuorten tydpajalla ei seuraa muutosta. Lisaksi ammatil-
lisen koulutuksen vahentyminen seudulla HAMK:n, Faktian ja FAL:n osalta on uhkakuva.
Valtion ratkaisut tulevat vaikuttamaan resursointimahdollisuuksiin ja korkealla pysyva tyo-
markkinatuen kuntaosuus vahentaa liikkumavaraa. Hankerahoituksen saatavuuden tiuk-
keneminen koettiin my6s uhkana.

3.3. Talouden reunaehtoja

Kaupungin talous on kaantynyt laskuun verotulojen pudotessa ja menojen kasvaessa. Ve-
rotulot putosivat vuonna 2012 ennustettua enemman, yhteensa 1,2 miljoonaa euroa, eli
2,2 % edellisvuodesta. Verotulojen vaheneminen nayttaa jatkuvan. Toimintamenot kasvoi-
vat noin 6 % vuodesta 2011. Erityisesti sosiaali- ja terveystoimen kustannuksien kasvu on
jatkunut. Toisaalta koko kunnan ja sosiaali- seka terveyspalvelujen nettokustannukset ovat
olleet maan keskitasoa matalampia (Taulukko 8). Aktivointivastuun siirto kunnille ja ty6-
markkinatuen osarahoittaminen jo yli 300 tydmarkkinatukipaivan jalkeen kasvattaisi meno-
rakennetta huomattavasti. Myds palvelutarpeiden kasvua voidaan ennakoida ikdantymisen
ja tyottomyyden kestojen kasvun seurauksena. Vuonna 2012 valtionosuudet kasvoivat
viel& noin 2,5 miljoonaa euroa. Valtio leikkaa kuntien valtionosuuksia asteittain siten, etta
valtionosuuden ennakoitu taso vuonna 2017 on Forssassa 4,6 miljoonaa euroa pienempi.

Nuorten ja tydvaeston palvelujen yllapito ja kehittaminen voivat tukea tulevaisuudessa so-
siaali- ja terveyspalvelujen kustannusten hallintaa. Osana ikdantyvan vaeston toiminta- ja
tyokyvyn arviota tulee arvioida myos tyollisyyden hoidon palvelujen vaikuttavuutta. Palve-
lun tuottopotentiaali on elinkaarimallissa sitd suurempi, mitd nuorempaan henkiléon se
kohdistuu. Tama tarkoittaa myds sita, ettd ikaantyvan vaeston palveluhaasteiden ennalta-
ehkaisyssa ovat nuoriin ja tydikaiseen vaestoon kohdistetut palvelut lahtdkohdiltaan kus-
tannustehokkaita.

Taulukko 8. Kunnan nettokustannukset, sosiaali- terveystoimen kustannukset ja verotulot
asukasta kohden sek& kunnan yleinen pienituloisuusaste vuosina 2002 — 2011.

Indikaattori Alue 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Kunnan nettokustannukset yhteensa, Koko maa 3415 3549 3707 3880 4027 4218 4544 4724 4833 5056
euroa / asukas Forssa 3237 3335 3565 3737 3963 4171 4421 4616 4683 4990
Forssan sk. 3080 3211 3419 3575 3782 3950 4248 4390 4488 4799
Sosiaali- ja terveystoimen
nettokustannukset, euroa / asukas Koko maa 2087 2193 2305 2441 2567 2707 2929 3061 3103 3272
Forssa 1927 2048 2211 2354 2509 2629 2856 3056 3082 3155
Forssan sk. 1869 1991 2151 2279 2432 2543 2742 2893 2917 3066
Verotulot, euroa / asukas
Koko maa 2705 2588 2614 2712 2874 3074 3291 3291 3414 3530
Forssa 2632 2472 2470 2538 2584 2787 3051 3006 2945 3059
Forssan sk. 2456 2287 2303 2356 2462 2625 2856 2838 2854 2936
Kunnan yleinen pienituloisuusaste
Koko maa 12,3 12,9 13,7 14 14,5 15 14,9 14,8 14,9 15
Forssa 14,3 15,1 16,6 16,4 17,2 18,2 18 18,1 18,5 18,4
Forssan sk. 13,2 13,7 15,2 15,2 15,8 16,7 16,6 16,4 16,8 16,5
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Toimintaohjelman linjauksilla pyritédn saavuttamaan kestava tydomarkkinatuen kuntaosuu-
den, joka kasittaa talla hetkella lahes 25 % toimintakuluista, vahentyminen. liman riittavaa
resursointia on merkittdvaa vahenemaa vaikea saavuttaa. Vuoden 2013 tammikuun tyot-
tomien tyonhakijoiden lukumaaraan (1311 hl6) suhteutettuna ovat tydllisyyden hoidon net-
tokulut vuonna 2013 n. 1 508 € hakijaa kohden. Forssan vakilukuun (17 727 hl6,
31.12.2012) suhteutettuna ovat nettokulut 111,5 € per capita.

Syrjaytymisen yhteiskunnallisia kustannuksia on laskenut muun muassa Tuomas Leino-
nen, jonka mukaan valillinen menetys syrjaytynyttd henkildd kohden on vahintaan tyon
arvo eli kokonaispalkkauskulut laskettuna metallialan alimman palkkatason mukaan yh-
teensa n. 33 000 € vuodessa ja lisaksi tyon lisdarvo. Valittémina kuluina ovat toimeentulon
kustannukset, joista keskeisimmat ovat tyomarkkinatuki, asumistuki ja toimeentulotuki,
joiden nettokustannus vuodessa myo6s kulutusverot huomioiden on n. 7 200 € henkil6a
kohden. Yhteensa vaikutus on siis n. 40 000 € vuodessa, jonka lisaksi tyottoman henkilon
sosiaali- ja terveyspalvelujen tarve elinkaaren aikana todennakoisesti kasvaa tyossa kay-
vid enemman. Lisdksi voidaan laskea, ettd kuntarahoitteinen tydmarkkinatuki nollaa perus-
toimeentulotuen valtionosuuden kokonaan ja sikali siirtdd myds vield yli puolet yleisesta
asumistuesta kunnan maksettavaksi. Kokonaiskustannus kunnalle on tdsséa tapauksessa
n. 37 000 € vuodessa (sis. tulovero) henkil6a kohden kumuloituen ty6ttémyysvuosien myo-
ta.

Voidaan myds arvioida, kuinka kannattavaa kunnan on tyollistaa tyottémia henkildita.
Palkkatukitydllistamisen kustannuslaskelma on esitetty liitteessa 2. Esimerkkihenkiléné on
yksindinen, palkkatukeen oikeutettu henkild, jolle on maksettu tydmarkkinatukea yli 500
paivaa. Laskelmassa, jossa kunnan maksettavaksi jdd n. 561 €, on otettu huomioon valit-
tomat kustannukset ja saasttt. Jos lisédksi huomioidaan tyén arvo ja valillinen palvelutar-
peiden vahentyminen, voidaan huomata, ettd kuntatytnantajalle aiheutuu suhteellisen va-
han jos ollenkaan nettokustannuksia. Kyse on myos siita, miten kulutus kunnassa kehittyy,
koska silla on vaikutusta tydllisyyteen ja mm. yhteisverotuottoon. Tyomarkkinatuella ole-
van nettoansio on n. 650 € kuukaudessa (+ toimeentulotuki). Palkkatuetussa tydsuhteessa
toita tekevan nettoansio on vahintaan n. 1046 €. Lisaksi ty6lla on positiivisia psykososiaa-
lisia ja yhteiséllisia seurauksia.

4.  STRATEGINEN VIITEKEHYS JA VISIO 2017

Tyéllisyyden hoidon toimintaohjelman strategisena lahtokohtana toimivat tehtyjen kartoi-
tuksien ja analyysien lisdksi Forssan kaupunkistrategia, Forssan seudun hyvinvointi- ja
turvallisuusstrategia seka Forssan seudun elinkeinostrategia. Tyollisyyden hoidon toimin-
taohjelma on pyritty l&htokohdiltaan sovittamaan naihin. Luvussa kaydaan lapi strategiset
lahtokohdat, minka jalkeen esitetddn toimintaohjelman visio ja muut periaatteet. Seuraa-
vassa luvussa viisi esitetaan vision edellytyksiksi maaritetyt kehittdmisen painopisteet.

Tyo6llisyyden hoidon visio 2017
Forssan kaupungin tyéllisyyden hoidon palvelut on moniammatillinen, mukautuva ja koor-
dinoitu asiakaspalveluverkosto, joka tuottaa asiakkaita hyddyttdvid monipuolisia, moti-

voivia ja eteenpdin suuntaavia palveluja ja palveluohjausta saumattomassa yhteistytssa
sidosryhmien kanssa.
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Vision paamaarat ovat i) riittdva ja monipuolinen tuotantokyky, ii) riittavat asiakaspaikat
kohderyhmittain, iii) asiakaslahtoinen, tavoitteellinen ja vastuutettu asiakasprosessi, iv)
osaava ja johdettu moniammatillinen palveluverkosto.

Arvot

Osallisuus, muutos, moniammatillisuus, asiakaslahtdisyys, sosiaalisuus, tavoitteellisuus,
vastuullisuus ja oikeudenmukaisuus.

Toiminta-ajatus

Aktivoimme, kuntoutamme, valmennamme ja tyéllistimme asiakasta sopivin askelin kohti
tyota. Palvelemme osallistamalla ja vastuuttamalla asiakasta nakem&an omat mahdolli-
suutensa ja vahvuutensa my6s muutoksessa.

Ydinosaaminen

Asiakaspalvelu, asiakkaan tilanteen arviointi, motivointi, kehittava tyoote, verkostotyo, tek-
ninen osaaminen, kuntouttaminen, valmentaminen.

Asiakas

Asiakas on yksild. Hanen asiakaslahtdisen palvelemisensa kautta hyotyvat myds perhe,
yhteisd, kaupunki ja yhteiskunta. Osallisuutta, parempaa toimintakykya, valmentautumista
ja tyollistymista tarvitsevat tyoikaiset forssalaiset.

Toiminnan kentta

Aktivointi, kuntouttaminen, valmentaminen, tydllistaminen, palveluohjaus, sosiaalipalvelut,
tavara- ja palvelutuotannon toimialat, kaupunkiorganisaatio, verkostot ja seutukunta.

Verkostokumppanit

Verkostokumppanejamme ovat kaupunkiorganisaatio ja -konserni, Forssan seudun ter-
veydenhuollon kuntayhtyma (FSTKY), yritykset, yhdistykset, Himeen Te-toimisto, Forssan
seudun kehittdmiskeskus (FSKK), Forssan Ammatti-instituutti (FAI), koulutuskeskus Fak-
tia, Kansanelakelaitos, Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL), seudun kunnat, ministeriot,
rahoittajat, hankkeet ja seurakunnat.

Arkitoiminta

Arkitoiminta on tarkeaa ja ainutkertaista. Arjessa asiakas kohdataan yksil6llisesti ja koko-
naisvaltaisesti. Arki on myo6s valintojen ja paatésten perusteiden ja seurauksien huomioi-
mista. Asiakasta tuetaan ja ohjataan oikea-aikaisesti hanta hyodyttaviin palveluihin.

Vaihtoehtoiset skenaariot

Skenaariomenetelmaa (L. Tuomi) hyddyntaen on koostettu viela todennakéinen, uhkaava
ja vision mukainen skenaario viiden eri tekijan suhteen. Skenaariolla tarkoitetaan lyhyesti
tiettyihin olettamuksiin pohjautuvaa tulevaisuudentilan kuvausta. Skenaariomenetelmalla
voidaan tukea strategista ajattelua ja pyrkida ennakoimaan sitd, mita edella esitetyn vision
2017 toteuttaminen edellyttaa eri ndkokulmista.
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Taulukko 9. Vaihtoehtoiset skenaariot.

SKENAARIOT

Keitéd varten olemme
olemassa?

Missi toiminnassa
olemme mukana?

Mika on
ydinosaamisemme?

Miten toimimalla
skenaario toteutuu?

Todennakoinen

Vain joitain
asiakaskohderyhmia

Toimimme
tydmarkkinapuskurina

Seuraavaan toimenpiteeseen
siirtdminen

Toimintaohjelmasta toteutuu
osia koordinoimattomasti

Mitd resursseja
skenaario edellyttda?

Nykyisten tasoisia

5. VISION EDELLYTYKSET

Uhkaava

Eri toimenpiteissd
kiertava asiakas

Paaasiassa vain
aktivoinnissa

L&hinna toimintakyvyn
yllapitdminen

Toimintaohjelmaa ei
toteuteta

Vahenevia, tehottomasti

kohdistettuja

Visio 2017

Yksiléita; kuntoutuja, etenijg,
tyollistyja

Suunnitelmallisessa ja
kehittyvassa verkostotydssa,
tyollistamisessa

Asiakaspalvelu, kuntouttaminen,
valmentaminen, tydllistdminen,
kehittava tydote ja verkostotyd

Kehittdmisen painopisteiden ja
kriittisten menestystekijdiden
kautta

Toimintachjelman mukaisia ja
suunnitelmallisia

Edella esitetyn analyysin perusteella on vision edellytyksiksi ja strategisen suunnittelun
lahtokohdiksi linjattu nelja kehittdmisen painopistetta (ks. kuvio 11). Toimintaohjelman pai-
nopisteet muodostavat yhdessa kokonaisvaltaisen suunnittelun ja johtamisen tyokalun,
jolla pyritddn saavuttamaan visio. Painopisteet ovat tuotantokyky, asiakaspaikat, asiakas-
prosessi seka verkostotyd- ja johtaminen. Painopisteita leikkaavat tyollistymisen ideaali-
mallin aktivoimisen, kuntouttamisen ja valmentamisen seka tyollistamisen vaiheet. Paino-
pisteittdin on esitetty kriittiset menestystekijat ja keinot sekd mm. kohderyhmat (Taulukot
10, 12, 14, 15, 16). Toteuttaminen jakautuu eri toimintavuosille 2014 - 2016. Resursointi-
taulukoissa (Taulukot 11, 13) on esitetty toiminnan ja talouden suunnittelua varten arviot
kustannuksista ja tuotoista toimenpiteittdin. Lopuksi esitetdédn kehittdmisen toimenpiteet

vuodelle 2014.
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Kuvio 11. Toimintaohjelman painopisteet ja tavoitteet.

Painopiste Visio 2017

Aktivoiminen Kuntouttaminen  Valmentaminen  Tydllistdminen

[] [ ] []
Riittava ja monipuolinen
TUOtantOkyky tuotannon suorituskyky
[ ] [ 1 [ ] [ |
: : Riittavat asiakaspaikat
Asiakaspaikat kohderyhmittain

|| || || ||
Asiakaslahtdinen,

. - tavoitteelli j tuutett
Asiakasprosessi O ety mipoky
] ] ] [

Osaava ja johdettu

Verkostotyt') ja -jOhtaminen moniammatillinen
palveluverkosto
L] ] [] ]
2014 | 2015 | 2016

5.1. Tuotantokyky

Tuotantokyvyn painopisteen neljaksi kriittiseksi menestystekijaksi ovat maaritetty (Tauluk-
ko 10) méaaritetty alihankinnan tuotteet, palvelutuotteet, omat tuotteet ja myymalatoiminnan
kehittaminen. Tuotantokyvyn kehittamisen painopiste koskee kaytannossa kaikkia asia-
kaskohderyhmia. Tydllistamisyksikdiden tuotannon ytimen yllapito ja kehittdminen on kes-
keinen edellytys visioon pyrkimisessa.

Alihankinnan kehittdmisessa on yhteisty6 yritysten kanssa keskeistda. Olemassa olevien
yrityskumppanien kanssa toimintaa tulee lisata ja samalla etsia uusia yrityksia, joille ali-
hankintaa voidaan tehda. Eri alihankinnan tyot tarjoavat tyttehtavia erilaisille asiakkaille.
Lisaksi myyntituotot ovat tarkeita palvelujen taloudelle. Markkinointisuunnitelmalla ja pai-
kallisen nakyvyyden lisaamisella pyritdan suunnitelmalliseen yhteistyon etsimiseen. Teks-
tillikierratykselld on mahdollista lisata alihankinnan tuotantoa. Siina lajitellaan ja kasitel-
ladn edelleen lahetettavaksi mm. kierratykseen toimitettuja vaatteita ja kankaita. Kyse on
potentiaalisesta melko uudesta toimialasta tyollistAmisesséa, jossa seudulla on jo tehty pi-
lotteja. Toiminnan kustannusrakenteen vuoksi tyollistamisyksikdiden mahdollisuudet alalla
ovat hyvat.
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Palvelutuotannossa tarkeaksi nahdaan tuotteistaminen, jotta tuotteet ovat houkuttelevia ja
kannattavia tuottaa. Markkinakartoitus tarvitaan toiminnan suuntaamista varten. TyOpankki
ja liikkuvat palvelut lahtevat siité ajatuksesta, etta tyollisyyden hoidon asiakkaat tekevét ne
tyot yksityishenkilon, yrityksen tai julkisyhteison tiloissa, joita ei ole jarkevéaa tai mahdollista
tuoda tehtavaksi tyollistamisyksikoihin. Tydpankki on tydvoiman vuokrausta ja liikkuvissa
palveluissa asiakkaita kuljetetaan kysynnan mukaan eri tyokohteisiin. Erilaisten palvelujen
kuten tukitehtavatdiden tuottamista kaupunkiorganisaatiolle pyritddn laajentamaan mah-
dollisuuksien mukaan.

Taulukko 10. Tuotantokyvyn painopiste

Kriittinen Keinot Onnistumisen kriteeri Kohde- Resurssi Vastuu-
menestystekija ryhma taho

Alihankinnan 1. Yrityskumppanuudet, Aktiivi 1. Yrityskumppanuudet Kaikki Tyonohjaus, Esimiehet,
tuotteet 2. Nykyisen tuotannon 2. Tuotteiden maara asiakkaat tydntekijat, tyoénjohto,
laajentaminen 3. Suunnitelma toteutettu kalusto ja tilat ~ Aktiivi
3. Markkincintisuunnitelma ja 4. Kierratyspilotti aloitettu

paikallinen nakyvyys
4. Tekstiilikierratystoiminta

Palvelutuotteet 1. Palvelujen tuotteistaminen 1. Tuotteistus tehty Valmen- Tyodnohjaus, Esimiehet
2. Markkinakartoitus 2. Kartoitus tehty nettavat ja kuljetus-
3. Palvelutdiden lisdaminen 3. Uusia toita kaytossa tyollistet- kalusto,
kaupunkiorganisaatiossa 4. Uusia palveluja kaytdssa  tavat palkkatuki-
4. Uudet palvelut; tydpankki ja asiakkaat maararahat,
likkuvat palvelut tydntekijat
Omat tuotteet 1. Kehitystyd, Nuorten tydpaja 1. Kehitystyo tehty, tuotanto  Kaikki Olemassa Esimiehet ja
2. Henkilaston aloitettu asiakkaat olevat tydnjohtajat,
osaamiskartoitukset 2. Kartoitus tehty tyotiimit, Nuorten
3. Tuotteistaminen 3. Tuotteistus tehty kalusto ja tydpaja
materiaali
Myymaléiden 1. Myymalayhteistyd 1. Selvitys tehty, myymala- Valmen- Myymala, Esimiehet
kehittdminen 2. Myymalatyon yhteisty© aloitettu nettavat ja omat tuotteet,
opinnollistaminen 2. Opinnollistamisen tyollistet- tydntekijat
yhteistyd selvitetty, tavat
aloitettu asiakkaat

Omien tuotteiden valmistamisesta tarvitaan selvitys, jonka lahtokohtina ovat henkiloston
osaaminen, markkinakartoitus sek& tuotteistaminen. Omat tuotteet vaativat aina kehitys-
tyota ja ne onnistuvat parhaiten olemassa olevista vahvuuksista kasin.

Myymalatoiminnan eli Nuorten ty6pajan Pajamyymalan ja TyOvalmennuskeskus Aktiivin
ohessa toimivan Kierratyskeskus ekoAktiivin yhteistydn kehittamiseksi esitetdan myyma-
layhteistydn etujen selvittdmista. Tavoitteena ovat synergiaedut seké tuotantokyvyssa etta
asiakaspaikoissa. Myymalatyon opinnollistamisella on mahdollisuus lisata sekd organisaa-
tion ettd asiakkaiden osaamista. Opinnollistamisella tarkoitetaan sita, etta ty6jaksoon sisal-
tyy soveltuvan koulutuksen tai sen osan suorittaminen oppilaitokseen. Silla pyritaan kas-
vattamaan asiakkaan osaamista ja nain ollen myds tydomarkkinakykyisyytta.

Taulukossa 11 on esitetty arviot tuotantokyvyn eri kehittamiskeinojen kustannuksista ja
tuotoista. Yksityiskohtaiset maararahaesitykset tehdaan aina kerrallaan seuraavan vuoden
talousarvion laadinnan yhteydessa ja toimintasuunnittelun myota.
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Tuotteiden valmistamiseen ja palvelujen tuottamiseen tarvitaan riittdvat resurssit. Ne kos-
kevat toimenpiteesta riippuen tyénohjaajia, tyontekijoitd, valineita, kuljetuskalustoa, toimiti-
loja tai palkkatukimaararahoja. Tuotannon uudelleenjarjestelyn arviointia tulee tehda aina
ensisijaisesti ja suunnittelemalla voidaan vahentda resurssitarvetta ja saattaa esimerkiksi
toimitilat viela tehokkaampaan kayttoon. Tyollistamisyksikéiden tuotannon rungon vahvis-
taminen mahdollistaa my6s lisaa asiakaspaikkoja. Asiakkaiden tydnohjauksen jarjestami-
nen erityisesti liikkuvissa palveluissa edellyttdd resursointia. Tuotteiden ja palvelujen
myyntituotoilla saadaan talla hetkella katettua vaihtelevasti 50 — 100 % tuotantokustan-
nuksista.

Mikali laajentaminen edellyttdd tyonohjaajaa, on asiakasryhman koko yleensd 10 — 25
asiakasta toiminnasta riippuen. Nettokustannuksiin vaikuttaa se, onko tydnohjaaja esimer-
kiksi tukityollistetty, jolloin kaupungille mydnnetd&n palkkatuki. Palkkatuen maara kunta-
tyonantajalle on Hameen Te-toimiston alueella ollut vuoden 2013 alusta alkaen vain perus-
tuen maarainen.

Yritysyhteistydsta on esimerkkeja siita, ettd tuotantovalineiden hankinnasta voidaan neu-
votella investointikustannusten vahentamiseksi. Eri laitteistojen kustannukset voivat toi-
minnasta riippuen olla n. 4 000 — 25 000 € ja kaytettyja hyvakuntoisia valineitd ja koneita
on kannattavaa hankkia. Kuljetuskalustona ty6llisyyden hoidossa on yhteensa seitseman
paketti- tai kuorma-autoa. Tydpankkitoiminnassa, jossa vuokrataan tyovoimaa yrityksille,
voidaan toimia nettokannattavasti ja hyodyntaa koordinointiin esimerkiksi tyévoimasuunnit-
telijaa. ToOita voidaan tehda tarpeen mukaan myos tyollistamisyksikoissa. Liikkuvien palve-
lujen osalta on péadasiassa kyse kuntoutus- tai valmennusasiakkaiden kohderyhmasta,
jossa tyonohjaajan, kuljetuksien ja tyovalineiden kustannuksia on vaikea kattaa myynti-
tuotoilla.

Tuotantokyvyn painopisteen keskeisimpid keinoja ovat yrityskumppanuuksien laajentami-
nen, palvelutdiden lisddminen ja tuotteistaminen ja tydpankin perustaminen sekd myyma-
layhteistyon rakentaminen. Riittava tuotantokyky mahdollistaa ty6tehtavien ja tyétoiminnan
tarjoamisen eri asiakaskohderyhmille.
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Taulukko 11. Tuotantokyvyn resursointi

RESURSSI KULUT TUOTOT / SAASTOT TAVOITE VASTUUTAHO AJANKOHTA
Tyontekija / Ohjauskulut 1400- 10,09 €/ pva /KUTY:n Tuotteen tuotanto Paallikot 2014 - 2016
asiakas 3500 €/ hlo/ v. asiakas, kuntaosuus / myynti kpl,
324,6 €/ kk / asiakas, asiakas-
myyntituotto vaikuttavuus
Materiaali ja Materiaaliostot, Myyntituotto, toiminta- Tuotantokyky Tyonohjaajat- 2014 - 2016
vilineet tuotantovalineet, riippuvaista johtajat
toiminta-riippuvaista
Kuljetuskalusto Kaytto- ja 10,09 €/ pva /KUTY:n Liikkuvien Paallikot, 2016
huoltokulut, nykyinen asiakas, tmt-kuntaosuus palvelujen ryhméat, tyénohjaajat,
kalusto, uudet 10 324,6 € / kk / asiakas, myyntituotot, tyét tyonjohtajat
000 € - 40 000 € myyntituotto kpl
Toimitilat Nykyiset vuokra- Myyntituotot / tuote Tuotantokyky, Johtajat, 2015 - 2016
kulut, uudet vuokra- alihankinta paallikot
kulut
Palkkausmaara- n.1120€/ hlo / kk  Tyollistamistuki 714,12 € Tuotantokyky, Paallikot, 2014 - 2016
rahat tyollistamistuella / kk, tmt-kuntaosuus alihankinta tyonohjaajat,
324,6 € / kk / as., myynti- ty6njohtajat
tuotto, toimeen-tulotuki
Tyopankki 1120 €/ kk Tyollistamistuki 714,12 € Palvelujen Paallikot, 2015 - 2016
tyollistamistuella / hl6 / kk, kuntaosuus tuotantokyky, tyonohjaajat -
324,6 € / kk / asiakas, myyntituotto johtajat
myyntituotto 15 - 25 €/
h, netto vah. 0 €
Lilkkkuvat palvelut Palkkauskustannukse 10,09 €/ pva / KUTY:n Palvelujen Paallikot, 2015 - 2016
t, kaluston kaytto- ja asiakas, kuntaosuus tuotantokyky, tyonohjaajat,
huoltokulut, 324,6 €/ kk / asiakas, myyntituotto tydnjohtajat
véalinekulut 1000 € / v tydn tuotteen
myyntituotto
Omat tuotteet Materiaaliostot ja Myyntituotto, toiminta- Myydyt Paallikot, 2015 - 2016
tuotanto-valineet, riippuvaista tavaratuotteet tyonohjaajat,
em. palkkaus-kulut, tyonjohtajat
toiminta-riippuvaista
Myymala-toiminta Vuokrakulut, Tyollistamistuki 714,12 € Myydyt Paallikot, 2014 - 2016
ohjaajakulut em., / hl6 / kk, tmt- tavaratuotteet tydnohjaajat,
muut toiminta-kulut, kuntaosuus 324,6 €/ kk / tydnjohtajat

kuljetus-kulut

asiakas, myyntituotto

36



5.2. Asiakaspaikat

Asiakaspaikkojen kehittamisen painopisteen viideksi kriittiseksi menestystekijaksi (ks. tau-
lukko 12) on maaritetty kaupunkiorganisaation sisaiset paikat, toimintakykya yllapitava ja
kuntouttava tydtoiminta, tyovalmennus, tyollistaminen seka koulutusohjaus ja oppilaitosyh-
teistyd. Painopiste koskee kaikkia tyollisyyden hoidon asiakaskohderyhmia. Asiakaspaik-
kojen kehittdmisella pyritdan lisaamaan asiakaspaikkoja ja tarjoamaan asiakaslahtdisem-
paa ja siten myos vaikuttavampaa palvelua. Kehittamisessé tulee huomioida tyéllistamisen
ideaalimallin runko ja osia asiakasprosessin painopisteesta.

Kaupunkiorganisaation sisaisten asiakaspaikkojen lisdamiseksi tarvitaan jarjestamisvelvol-
lisuutta tai -suositusta toimialoille sek& uusien toimintakohteiden hankkimista erityisesti
kuntouttavaan tyotoimintaan. Kuntouttava tyotoiminta on painopisteen yksi keskeisimmista
toimenpiteista. Yhtenad tarkeimmista keinoista lisata kuntouttavan tyétoiminnan tarjontaa
on lisatd ohjaus- ja koulutustukea ohjauksesta vastaaville henkilGille. My6s riittdva sosiaa-
liohjauksen resurssi tai jarjestely tulee huomioida, mikali kuntouttavan ty6toiminnan asiak-
kaiden maaraa saadaan nostettua selvasti lisdd. Nuorten kesatyopaikkojen kehittamisessa
tarvitaan lisda tyokohteita kaupunkiorganisaation sisaltd seka kaupungin aktiivisuutta ke-
satyopalveluseteli-mallin jalkauttamisessa yrityksiin pain.

Toimintakykya yllapitdvan ja kuntouttavan tyotoiminnan maarén ja laadun osalta on lisatta-
va seka matalan kynnyksen etta tyémaisen tyétoiminnan vaihtoehtoja ja méaéarad. Asiakas-
lahtoisyys edellyttdd myos erilaisten ty6toiminnan yhdistelmien jarjestamista asiakkaille.
Fyysisen ja psykososiaalisen kuntoutumisen vaikuttavuutta voidaan lisata liikkuntapalvelu-
jen ja Green Care -konseptin integroimisella tyétoimintapalveluun. Palveluostoilla voidaan
tuottaa kuntouttavan tyotoiminnan asiakkaille lisaa vaihtoehtoja, joissa myos yksiloval-
mennus on jarjestetty. Ty6ttomien yhdistystoiminnan aktivoituminen uudelleen selvitetaan.

Tyéllistdmisen vaihe on kriittinen menestystekija tyollisyyden hoidon palvelukokonaisuu-
delle ja erityisesti niille asiakkaille, joiden kohdalla on saavutettu tydmarkkinakykya. Palve-
lu mahdollistaa tyonantajakontaktin 16ytymisen, toimeentulon ja osaamisen karttumista.
Keskeista on loytdd yha useampi tyodllistamispaikka kaupunkiorganisaation ulkopuolelta.
Erilaisten kannustimien kuten palvelusetelien tai kuntalisan kayttamisella edistetaan tyo-
suhteiden kannattavuutta yrityksissa, osuuskunnissa ja jarjestdissa. Myos tyollistamiseen
tarkoitetut jarjestdavustuksia voidaan suunnata tehokkaammin ja kaupunkikonsernin han-
kintojen tyollisyysvaikutuksia tulee painottaa. Tydvalmennus mahdollistaa useampien tyol-
listamispaikkojen etsimisen, mink& todentaa QVI-hanke erittéin vaikuttavilla ja vakuuttavilla
tuloksillaan.

Yhteistyota koulutustoimijoiden kanssa on jo olemassa esimerkki tyévoimapoliittisen hoiva-
avustajakoulutuksen aloittamisesta, jossa kaupunki, Hameen Te-toimisto ja Forssan Am-
matti-instituutti seka koulutuskeskus Faktia KOPPI-hankkeen aloitteen my6ta sopivat kou-
lutuksen kilpailuttamisesta.
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Taulukko 12. Asiakaspaikkojen painopiste

Kriittinen Keinot Onnistumisen Kohde- Resurssi Vastuu-
menestystekiji kriteeri ryhmé taho
Kaupunki- 1. Jarjestamisvelvoite 1. Jarjestamisvelvoite Paaasiassa Ohjaustuki, Johtoryhma,
organisaation 2. Uudet toimintapisteet 2. Paikkamaara kuntoutettavat  tydllistamis- esimiehet,
sisdiset 3. Nykyisten laajentaminen 3. Kesatybpaikat javalmennet- maararaha, ohjaajat,
asiakaspaikat 4. Ohjaus- ja koulutustuki tavat palkkausmaara-  kaupunki-

5. Kesatyot asiakkaat raha organisaatio
Toimintakykya 1. Matalan kynnyksen ryhmat; 1. Asiakaspaikat Aktivoitavat ja  Palveluosto- Esimiehet,
yllapitava ja nuoret ja aikuiset 2. GC-konseptiluotu  kuntoutettavat maararahat, TYP, SAT
kuntouttava 2. Liikuntapalvelut 3. Aktiivinen yhdistys kannustimet,
tyGtoiminta 3. Green Care -konsepti 4. Tydémarkkinatuen ryhméohjaaja-

4. Palveluostot kuntaosuus resurssi

5. Tyéttomien yhdistyksen

tukeminen

Tyollistdminen 1. Yritykset ja osuuskunnat 1. Tyollistetyt Tyollistettavat, Tukitydllistdmis-  Esimiehet,

2. 3. sekiori 2. Kesatydpaikat nuorisotakuu  maararaha, johtoryhma

3. Tybpankki 3. Tydmarkkinatuen kuntalisg ja muut

4. Kuntalisa ja kannustimet kuntaosuus kannustimet

5. Jarjestdavustukset

6. Hankintojen yritys-

vaikutusten arviointi

7. Kesatyot
Koulutusohjaus 1. Kurssihankinnat 1. Kurssit Tyollistettavat, Hankinta- Esimiehet,
ja oppilaitos- 2. Vaihtoehtoiset 2. Uudet mallit valmennet- maararahat kaupunki
yhteistyd koulutusmallit tavat

Taulukossa 13 on esitetty arviot eri toimintoihin tarvittavista maararahoista. Kustannusar-
vio saattaa muuttua, mikali toteutustapa muuttuu. Yksityiskohtaiset méaararahaesitykset
tehdaan aina seuraavan vuoden talousarvion yhteydessa toimintasuunnittelun myoéta. Ko-
konaisuutena asiakaspaikkojen kehittamisella ja lisdamisella pyritddn mm. tydomarkkinatu-
en kuntaosuuden vahentamiseen.

Asiakaspaikkoja voidaan lisata jonkin verran nykyisilla resursseillakin. Kuntouttavan tyo-
toiminnan ohjaajan, tydnohjaajan ja tybvalmentajan seka matalan kynnyksen ryhméanoh-
jaajan palkkauskustannukset ovat vastaavia. Kesatoiden jarjestdmisen kustannusarvio on
taulukossa ja maararaha vastaa nykyista tasoa. Talla hetkella vain noin puolelle hakijoista
voidaan jarjestaa kesatoitd. Nuorten vaikeasti tyollistyvien asiakkaiden matalan kynnyksen
toimintaa ei juuri ole.

Kuntouttavaan tyotoimintaan erikoistuneita palveluntuottajia, kuten saatioita, jarjestoja tai
esimerkiksi tyottomien yhdistyksia, ei Forssassa talla hetkella ole. Hinta ty6toimintapaivaa
kohden ostopalveluna vaihtelee n. 20 — 30 € valilla. Kuntouttavan tyétoiminnan hankinnat
mahdollistavat melko suuretkin asiakasryhmat. Matalan kynnyksen ryhmé&a pilotoidaan
parhaillaan toimintatuvalla. Green Care -palvelukonsepti tuo vaikuttavuutta mm. sosiaali-
sen kuntoutuksen resursointiin.
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Taulukko 13. Asiakaspaikkojen resursointi

RESURSSI KULUT TUOTOT /SAASTOT TAVOITE VASTUUTAHO AJANKOHTA
Ty6valmentaja, 35000€/ v., 10,09 €/ pva / KUTY:n 10- 25 Johtajat, 2014 - 2016
tyon- tai palkkatuki -40%, as., tmt-kuntaosuus asiakasta / paallikot
ryhmian ohjaaja hanke-rahoitus -80 324,6 € / kk / asiakas, tyontekija, 20-
% myyntituotto 40/ v.
Tyontekija / Ohjauskulut 10,09 €/ pva / KUTY:n Sisdiset Paallikot 2015 - 2016
asiakas, ryhmassa 1400 - as., tmt-kuntaosuus asiakaspaikat
alihankinta- tai 3500€/ hl6/ v., 324,6 € / kk / asiakas,
palvelutyo6 ryhmakoko 25 myyntituotto
Palkkaus- 1120€/ hl6 / kk Tyoll.tuki 714,12 € / kk, Sisdiset Johtajat, 2015 - 2016
madrarahat tyollistamistuella, tmt-kuntaosuus 324,6 € asiakaspaikat paallikot,
(kunta- netto n. 560 € / kk / as., myyntituotto, tyonohjaajat -
tyonantaja) ilman tyén arvoa, toimeentulotuki johtajat
Liite 2.
Kesatyot N. 65000 €/ 180 TyOpanos, asiakashyoty 15-25- Johtajat, 2014 - 2016
kesatyontekijaa, vuotiaiden paallikot,
450€ / 2vk jakso / tyollistamine esimiehet
hlo n,
Palveluostot, 20€-30€/pv3, 10,09 €/ pva / KUTY:n Ulkoiset Paallikot, 2014 - 2016
kuntouttava nettoylijddmainen asiakas, tmt- asiakaspaikat tyonohjaajat -
tyotoiminta mikali kuntaosuus, kuntaosuus 324,6 €/ kk johtajat
10,09 € KUTY / asiakas, rahoitettu
kuntaosuuden
viahenemalla
Kuntalisa ja v. 2013 toteuma Tmt-kuntaosuus 324,60 Ulkoiset Paallikot, 2014 - 2016
muut 253-870€/hl6/ €/hl6/kk, asiakaspaikat tyonohjaajat -
kannustimet kk, yhteensa 75 toimeenutulotuki, johtajat
000 € verotulot
Jarjesto- 500- 1500€/kk/ 10,09 €/ pva (KUTY), Ulkoiset Paallikot, 2014/2015 -
avustukset jarjesto Tmt-kuntaosuus 324,6 € asiakaspaikat tydnohjaajat- 2016
/ kk / asiakas, johtajat
toimeentulotuki
(palkkatuella)
Green Care, Palkkauskustannu 10,09 €/ pva/ KUTY:n Palvelujen Johtajat, 2015 - 2016
litkkuvat kset (palkkatuki), as., tmt-kuntaosuus tuotantokyky, paallikoét,
palvelut kuljetuskalusto, 324,6 € / kk / asiakas, myyntituotto tyodnohjaajat -
vadlinekulut n. 1000 mahd. myyntituotto johtajat

-3000€/v
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Palkkatukitydllistamiseen tarvitaan omavastuuosuutta kunnan yksikdissa n. 12000 € ja
kunnan organisaation ulkopuolella n. 7500 € (korkein palkkatuki) asiakasta kohden vuo-
dessa. Tyovoimapoliittisia koulutuksia jarjestdéa Hameen Te-toimisto — muita koulutuksia
voidaan toteuttaa yhteishankintana tai avoimena koulutuksena. Tyomarkkinatuen kunta-
osuudella voidaan kattaa mm. kuntouttavan tydtoiminnan jarjestamiskuluja.

Jarjestbavustuksia myonnetaan nykyisinkin. Mikali kuntaliséda tai kannustimena kaytetta-
vaa muuta tukea voidaan kasvattaa, tehdaan kustannusarvio nykyisten tukikaytantdjen
perusteella. Kunnan ulkopuolisiin tdihin tyéllistAminen on yha tarkeampad, jotta asiakkaat
voivat kehittdd osaamistaan kysyntaa vastaavaksi. Tyopankki edellyttaa palkkatukimaara-
rahojen siirtoa tai tason nostamista taulukossa arvioidulla tavalla — kyse on myds ulospain
suuntautuvasta palvelusta.

Vaihtoehdot asiakaspaikkojen lisdamisessa ja kehittamisessa ovat moninaiset. Toisaalta
tarpeet eri palveluvaiheissa suurillakin asiakaskohderyhmilla vaikeuttavat resurssien suun-
taamista. Keskeista on jarjestdd lahes kokonaan puuttuva aikuisten tyévalmennus ja va-
kiinnuttaa Nuorten tydpajan tydvalmennusresurssi. Muita keskeisimpia keinoja kaupunki-
organisaation sisaiset ja kustannustehokkaat asiakaspaikat, kannustimien ja kuntalisien
riittdva resursointi, kesétyot ja vaikeasti tyollistyvien nuorten ja aikuisten kuntouttavan pal-
velun laatu ja maara.

5.3. Asiakasprosessi

Asiakasprosessin painopisteen kuusi kriittistd menestystekijaa ovat kohderyhmittaminen,
tyokyvyn arviointi, tyévalmennus, kuntoutus ja ohjaus vaikeasti tyollistyville asiakkaille,
Ty6voiman palvelukeskus seka lapivirtaus (ks. taulukko 14). Kehittamisen painopiste kos-
kee kaikkia asiakasryhmia ja palveluvaiheita.

Kohderyhmittdminen on keskeinen tekija asiakasohjauksen selkeyttamiseksi tyollisyyden
hoidon palveluissa. Runkona kaytetaan tyollistamisen ideaalimallia ja tavoitteena on asi-
akkaille tarkoituksenmukaisempi palvelu. Tyokyvyn arviointimallien pilotoimista jatketaan ja
palvelua kehitetddn yhdessa sidosryhmien kanssa. Niukkojen resurssien tilanteessa asia-
kaspalvelun perustaminen riittdvaan tietoon asiakkaasta lisda myos kustannustehokkuutta
ja mahdollistaa asiakaslahtdisemman palvelun. Lisaksi aloitetaan toteuttamaan elakeselvi-
tyksia.

Tyovalmennus on yksi keskeisimmista keinoista myo6s asiakaspaikkojen painopisteessa.
Silla mahdollistetaan asiakkaiden siirtyma kriittisesta kuntoutumisen jalkeisesta vaiheesta
eteenpain. Se tuo myos lisdd ohjauspaikkoja ja lisaa lapivirtausta, jotta asiakaspaikkoja
voidaan hyoddyntad tehokkaammin. Onnistunut tydvalmennus on usein edellytys tyollisty-
miseen edettdessa ja tybelamataitojen sekd osaamisen kehittymiseen. QVI2-hankkeen
toimintamalli ja resurssi on hankkeen paattyessa vakiinnutettava vaikuttavuuden ja lapivir-
tauksen yllapitamiseksi. Tyopajoilla tulee varmistaa riittdva ohjausresurssi ja hankerahoi-
tuksilla ei ole tarkoituksenmukaista hoitaa ohjaajien palkkausta pitkalla tahtaimella.

Kuntoutettavien asiakkaiden sujuvampaa palvelua ja tukipalveluohjausta tuetaan kuntou-
tuksen asiakasyhteistyon kehittamisella yhdessa terveydenhuollon ja Kansanelakelaitok-
sen sek&a Te-toimiston kanssa. Tyovoiman palvelukeskuksen (TYP) palveluja, kohderyh-
maa ja mittareita on tarkasteltava palvelumallin tehokkaammaksi hyddyntamiseksi.
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Lapivirtaus eli asiakkaiden tavoitteellinen eteneminen palvelujarjestelmassa on kokonai-
suus, joka muodostuu aiemmista tekijoista. Suunnittele — arvioi ja tyoéllista -ryhmalle tulee
asiantuntijafoorumina asettaa selkeat tavoitteet asiakkaiden oikea-aikaisen etenemisen
edistamiseksi ja seuraamiseksi. Tarvittaessa tydvalmentaja luotsaa ja tukee asiakasta ko-
ko prosessin ajan, mikali asiakkaan oma toiminnanohjaus ei ole riittdvan itseohjautuvaa.

Taulukko 14. Asiakasprosessin painopiste

Kriittinen Keinot Onnistumisen kriteeri Kohderyhmd  Resurssi  Vastuutaho
menestystekijd
Kohde- 1. Ideaalimallin runko 1. Kohderyhmat luotu Kaikki Esimiehet  Esimiehet,
ryhmittdminen 2. Muut palvelutekijat ja kaytossa ja ohjaajat, SAT
3. Hyvat kaytannoét henkilosto
Tydkyvyn arvioinnit 1. Arviointimenetelmat 1. Menetelma kaytossa  Kuntoutettavat Mene- Esimiehet,
2. Yhteistyd; FSTKY/Kela/Te- 2. Arviointiin ohjaus asiakkaat, telmat, yhteistyd-
toimisto 3. Elakeselvitykset kpl vaikeasti ohjaajat /  tahot, SAT,
3. Elakeselvitykset 4. Asiakasratkaisut tydllistyvat arvioinnin ~ ohjaavat
4. Kuntoutuksen tekijat lahiesimiehet
asiakasyhteistyd
Tydvalmennus 1. Tydvalmentaja 1. Tydvalmennetut Tyovalmen- Tyontekija Esimiehet,
2. QVI-malli nettavat -resurssi SAT
asiakkaat,
nuorisotakuun
asiakkaat
Kuntoutus ja 1. Kuntoutuksen 1. Asiakasmaara Kuntoutettavat Esimiehet  Esimiehet,
palveluohjaus asiakasyhteistydsuunitelma; asiakkaat, yhteistys-
Te-toimisto/Kela/FSTKY vaikeasti tahot ja -
2. Kuntoutusjaksot tydllistyvat foorumit,
Tydvoiman 1. Toimintasuunnitelma; 1. Suunnitelma tehty, Kuntoutettavat TYP, Esimiehet,
palvelukeskus kohderyhmat, palvelut, asiakastulokset ja valmennet- tydntekija- TYP, Te-
palveluohjaus ja mittarit tavat resurssi hallinto
asiakkaat
Lépivirtaus 1. Prosessisuunnittelu 1. Kuvaus tehty Kaikki, Esimiehet  Esimiehet,
2. Vastuuohjaajamalli 2. Malli kaytdssa nuorisotakuun  ja yhteistyo-
3. Alkuarvioinnit ja 3. Johtopaatokset tehty  asiakkaat henkiléstd  tahot, erit.
asiakassuunnittelu 4. Tydmarkkinatuen , yhteis- koordinaatio-
4. Suunnittele - arvioi ja tyollista kuntaosuus tybtahot ryhma

—ryhma (SAT)

Asiakasprosessin painopisteen kehittaminen on paaosin palvelujarjestelman laadullista
kehittamista. Resursointi koskee toisaalta muiden painopisteiden onnistunutta resursointia
ja uudelleen suuntaamista. TyOvalmentajan osalta resursointia on kayty lapi edella, palk-
kauskustannukset n. 35 000 € vuodessa. Suunnittelu, yhteisty6 ja arviointi tehdaan omana
tyona tai tarvittaessa hankitaan ulkoinen arvio. Tyodkyvyttomyyselékeoikeuden arviointiin
on osalla asiakkaista perusteet ja oikeus ja tata kartoitustyota on ilmeisesti tehty liian va-
han. Ty6- ja toimintakyvyn ja elakekriteereiden arviointi vaatii perehtyneen, moniammatilli-
sen ja pitkajanteisen tiimin, joka olisi syytd koota FSTKY:n sisaltd, mutta ellei tama ole
mahdollista, tyokyvyttdbmyysarvioinnit on mahdollista toteuttaa palveluostoina. Palveluos-
tona kustannusarvio on n. 1000 € / selvitys ja mikali ostoihin paadytaan, selvitetaan mah-
dollisuus suunnata nykyistd mé&ararahaa niihin. Merkittava lisdys omana tyona tehtavissa
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tyokyvynarvioinneissa, asiakassuunnittelussa tai elakeselvityksissa edellyttdd riittavaa
tyontekijaresurssia.

5.4. Verkostotyd ja -johtaminen

Verkostotyon ja -johtamisen painopisteen viisi kriittistd menestystekijaa ovat verkostojoh-
taminen asiakkaan tyollistymisketjun nakdkulmasta, monialainen verkostotyd, asiakaspro-
sessin hallinta ja hankkeiden koordinointi seka tietotuotanto. Kokonaisuus sisaltaa johta-
misjarjestelmén kehittdmisen, henkiléston moniammatillisen yhteistyon vahvistamisen,
asiakasprosessin arvioinnin jatkamista ja hankkeiden koordinoinnin. Hankkeita linjataan
toimintaohjelman painopisteiden mukaisesti. Verkostotyon ja -johtamisen painopiste ei
edellyta erityista resursointia, vaan se on johtamisen kehittdmisen tyovaline ja linjaus.

Taulukko 15. Verkostotyon ja -johtamisen painopiste

Kriittinen Keinot Onnistumisen Kohderyhmd Resurssi Vastuutaho
menestystekija kriteeri
Verkostojohtaminen ja 1. Yhteistydmallija 1. Yhteistyon Viranomaiset, Esimiehet, Esimiehet,
tydllistymisketjun foarumit, sujuvuus, foorumit  yhteistyd- yhteistydtahot, johtoryhmat,
johtaminen 2. Koordinaatio- 2. Toimintaohjelman kumppanit henkildsto foorumit
ryhma toteuttaminen
Monialainen 1. Moniammatilli- 1. Saanndllinen Viranomaiset, Esimiehet, Esimiehet,
verkostotyo set palaverikay- yhteistyd yhteistyd- henkilostd henkildsto
tannot, tiimit 2. Toiminta-ohjelman  kumppanit,
2. Palaute- toteutus foorumit,
mekanismit hankkeet
Asiakasprosessien 1. Arviointi, 1. Resurssien kaytté  Kaikki Esimiehet ja Esimiehet,
hallinta suunnittelu ja ja kohdentaminen henkildstd henkildstd,
toimenpiteet 2. Palautteet yhteistydtahot
2. Tukipalvelujen
ohjausmenettely
Hankkeiden 1. Koordinaatio- 1. Toimintaohjelman Kaikki Esimiehet, Erit.
koordinointi ryhma linjausten mukaiset yhteistydtahot koordinaatio-
hankkeet ryhma
Tietotuotanto 1. Mittarit 1. Seurannan Organisaatiot, Esimiehet, Esimiehet
2. Seuranta toteutuminen yhteistyd- yhteistydkumppa
kumppanit nit

Verkostojohtamisen kehittamiseksi esitetdan tyollisyyden hoidon kokonaisuuden koor-
dinoinnin muuttamista. Tyo6llisyysasioiden toimikunta on toiminut vuoden 2011 alusta alka-
en ja siind ovat toimineet kaupunginhallituksen puheenjohtaja (pj.), kaupunginvaltuuston
puheenjohtaja, kaupunginvaltuuston varapuheenjohtaja, kaupunginjohtaja, henkilostépaal-
likkd, kansliapaallikkd, perusturvajohtaja, sosiaalipalvelujohtaja, liikunta- ja nuorisopaallik-
ko, tydllisyyden hoidon p&aéllikko, aikuissosiaalityon paallikkd, Tydvoiman palvelukeskuk-
sen sosiaalityontekija, QVI -hankkeen projektipaallikkd, Forssan seudun kehittamiskes-
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kuksen toimitusjohtaja, Te-toimiston johtaja, FSTKY:n nuorten neuvoja ja tydvoimasuunnit-
telija (siht.) sekd myos KOPPI-hankkeen projektityontekija.

Forssan kaupungin tyéllisyyden hoidon palvelujen koordinoimiseksi ja johtamiseksi ehdo-
tetaan jatkossa tyollisyysasioiden toimikuntaa tiivimpaa ja operatiivisempaa koordinaatio-
ryhmaa, jossa on riittdva maara esimiehia kaupunkiorganisaatiosta ja sidosryhmista ja tar-
vittava luottamushenkil6edustus. Toimintaohjelman valmistelutyéryhma katsoo taman mal-
lin mahdollistavan jatkossa tehokkaamman ja nopeamman strategisen suunnittelun, paa-
toksien ja esityksien tekemisen seka ohjauksen ja seurannan.

Nuorisotakuun toteuttamista on jarkevaa kehittda edelleen ensisijaisesti FNOP:ssa, joka
toimii yhteistydssa koordinaatioryhméan kanssa®. Lisaksi asiakassuunnittelua jatkaisi SAT-
ryhma (Suunnittele-arvioi-tyéllista -tydryhma), joka toimii asiakasrajapinnassa.

6. YHTEENVETO JA KEIHAANKARJET VUONNA 2014

Tyollisyyden hoidon toimintaohjelman tavoitteena ovat vision 2017 mukaiset ty6llisyyden
hoidon palvelut. Toimintaohjelmassa kuvattujen keinojen toteuttaminen ja palvelujen seka
menettelyjen kayttéonotto ja pilotointi jakautuvat toiminnallisesti vuosille 2014-2016. Jo-
kaisena toimintavuotena pyritdan toteuttamaan enintdan 4—-6 paatoimenpidetta ja osa toi-
minnasta jakautuu koko toimikaudelle. Tulosten, organisaation oppimisprosessin ja johto-
paatosten perusteella tydllisyyden hoidon koordinaatioryhmé valmistelee yhteistydssa si-
dosryhmien kanssa yksityiskohtaiset toimintaohjelman mukaiset esitykset keinojen kaytos-
ta vision toteuttamiseksi toimintavuosittain.

Kuntarahoitteisen tydmarkkinatuen maaré on Forssassa suhteellisen suuri valtakunnalli-
sesti vertailtaessa. Sen vahentamiseksi tarvitaan aktivointiasteen nostamista ja ty6ttomyy-
den keston lyhentamista seka syrjaytymisen ehkaisemista. Tama edellyttda kokonaisval-
taista palvelujen kehittamista ja palvelutason nostoa, minka toteuttaminen on toimintaoh-
jelmassa linjattu.

Toimintaohjelman aloittamista ja vuoden 2014 toiminnan ja talouden valmistelua varten
tyoryhmé esittdad keihdénkarkena resursoitavaksi yksilovalmennustehtéviin kaksi tyoval-
mentajaa, joista toinen pysyvasti ja toinen vuodeksi maaraaikaisesti. Lisdkustannusarvio
on n. 70 000 € ensimmaisena vuotena ja 35 000 €/vuosi tasta eteenpain vuodessa.

Seuraavina askeleina jo osittain vuoden 2014 aikana tehdaan esitys tydtoimintapaikkojen
jarjestamisvelvollisuudesta kaupungin toimialoille sek& tehdaan selvitys tyollisyyden hoi-
don myymalayhteistydsta. Nuorille alle 30-vuotiaille vaikeasti tyollistyville asiakkaille, joi-
den tydmarkkinatukea myo6s kaupunki rahoittaa, suunnitellaan palvelumalli. Myds tyollis-
tamispolkuja sekéa aktivointia parannetaan erityisesti yhteistydssd Hameen Te-toimiston
kanssa. Keinojen toteuttaminen Tydvalmennuskeskus Aktiivin tuotantokyvyn lisddmiseksi

! Tydllisyysasioiden toimikunta on valmistellut kevaalla 2013 nuorten yhteiskuntatakuun toteuttamista koskevan valtuus-
toaloitteen johdosta lausunnon siitd, miten nuorisotakuun asioita olisi tarpeen koordinoida Forssassa. Téahan tehtavaan
toimikunta on ensisijaisesti esittdnyt Forssan nuorten ohjaus ja palveluverkostoa (FNOP), joka toimii myds Nuorten ty6-
pajan ohjausryhmana.
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ja kuntouttavan tyétoiminnan asiakaspaikkojen kasvattamiseksi seka tyollistdmisen kan-
nustimien kehittamiseksi aloitetaan mydhemmin.

Verkostotyon ja -johtamisen painopisteen osalta tehdaan esitys koordinaatioryhmastéa
kaupunginhallituksen kasiteltavéaksi ja aloitetaan verkostojohtamisen kehittaminen. Tavoite
on, ettd toimintaohjelman taytant6oénpanoa suunnittelee, johtaa ja seuraa koordinaatio-
ryhma yhteistydssa eri sidosryhmien ja luottamushenkildiden kanssa. Toteuttamisesta vas-
taavat palveluorganisaatiot. Tarkeda on tiivistdd kaupungin tyollisyyden hoidon organisaa-
tioiden yhteistyota, kehittdd tuotantoa ja asiakaspaikkoja sekéa asiakasprosessia yhdessa.
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Lahteet

Forssan kaupunkistrategia

Forssan seudun elinkeinostrategia
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Hameen ELY-keskuksen tyollisyysraportit ja nuorisotakuuraportit
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Kelasto-tietokanta

Perusturvan toimialan seurantatiedot ja organisaatio
Pro Consona -asiakastietojarjestelméa
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Sivistystoimialan seurantatiedot ja organisaatio
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Strategia arjessa (L. Tuomi, T. Sumkin)
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Liitteet

Liite 1. Liitetaulukot ja -kuviot.

Liite 2. Palkkatukityollistamisen kustannuslaskelmataulukko.

Liite 3. Arviotaulukko QVI2-hankkeen kustannusvaikutuksista 1.6.2013 mennessa

Liite 4. Kuntien rahoittama tydmarkkinatuki, tyottomyysaste ja toimeentulotuen menot kun-

nittain Suomessa vuosina 2011 — 2012.
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Liite 1. Liitetaulukot ja -kuviot

Liitekuvio 1. Tyottomat ja lomautetut Forssassa 10/2006—-8/2012.

1205. Tyonhakijat ammatin ja tyollisyyden mukaan
Kunta = 061 FORSSA

Henkiloa

2006 2007 2008 2009 2010 2010 2011
Lokakuu Elokuu Kesakuu Huhtikuu Helmikuu Joulukuu Lokakuu

~— 02 Tyoton
= = 03 Lomautettu

TEM Tyonvalitystilasto / Tyo- ja elinkeinoministerio, tyonvalitystilasto

Liitekuvio 2. Tydnhakijat (tyélliset ja ty6ttomat) ikaryhmittain Forssassa 1/2011-1/2013

1205. Tyonhakijat ammatin ja tyollisyyden mukaan

Kunta = 061 FORSSA
Tydllisyyskoodi = 02 Ty6ton

Henkiloa

2011 Tammikuu 2012 Tammikuu 2013 Tammikuuy|

—— Nuoret tydnhakijat Yli 50v tydnhakijat
- = 25-49v tyonhakijat —-=Yli 55v tyonhakijat
TEM Tyonvalitystilasto / Ty6- ja elinkeinoministeri6, tyénvalitystilasto
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Liitekuvio 3. Rakennetyottomat forssalaiset sukupuolen mukaan 1/2011-1/2013

6210. Rakennetyo6ttomat sukupuolen, ian, ammatin ja koulutuksen mukaan

Kunta = 061 FORSSA
Muuttujat = Rakennety6ttomat yhteensa

Henkiloa

2011 Tammikuu 2012 Tammikuu 2013 Tammikuul

—— 1 Miehet
— = 2 Naiset
TEM Tyonvilitystilasto / Ty6- ja elinkeinoministerio, tydnvilitystilasto

Liitekuvio 4. Avoimet ty6paikat Forssassa 4/4/2006—-4/4/2012

2310. Avoimet tyopaikat ammatin, sektorin ja tyypin mukaan
Kunta = 061 FORSSA

4. neljannes 4. neljannes 4. neljannes 4. neljannes 4. neljannes 4. neljannes 4. neljannes
06 keskiarvo 07 keskiarvo 08 keskiarvo 09 keskiarvo 10 keskiarvo 11 keskiarvo 12 keskiarvo

= Judet avoimet tydpaikat

TEM Tyonvilitystilasto / Tyé- ja elinkeinoministerio, tyénvilitystilasto



Liitetaulukko 1. Aktivointitoimenpiteet ja aktivointiaste seudun kunnissa 2010-2012 (Kelas-

to)
Aktivointitoimenpiteet (kpl) keskimé&arin kuukaudessa kunnittain ja aktivointiaste (%)
Vuosi Yhteensd T)(léttémylysajanl Aktiiviloimen})ileet Tybvoima- Oma(-lzhloinen Tyokokeilu Tydharjoittelu Tyoelamé- Ku“rlt(J'uIt'ava Palkkatuki Starttiraha Aktivointiaste
tyémarkkinatuki yhteensa koulutus opiskelu valmennus  ty6toiminta (%)
Forssa 2012 689 438 h4) 70 17 1 9 26 47 el 2 36,6
2011 621 399 150 70 11 3 5 26 34 69 3 35,7
2010 536 363 11 50 4 1 1 22 24 59 4 325
Humppila 2012 67 46 13 5 2 4 3 6 1 29,9
2011 59 44 8 2 2 0 0 1 2 6 1 254
2010 51 35 9 2 1 1 3 3 6 2 333
Jokioinen 2012 117 el 22 9 2 1 3 7 15 1 32,5
2011 111 80 18 9 2 2 2 4 13 0 279
2010 102 6 15 10 0 1 2 1 11 0 255
Tammela 2012 123 82 22 9 5 1 4 3 18 1 333
2011 112 80 18 8 2 1 3 4 14 1 29,5
2010 93 69 13 6 1 1 2 3 11 0 258
Ypaja 2012 50 34 8 2 2 0 2 2 8 32,0
2011 49 34 7 1 1 0 2 1 3 8 30,6
2010 59 39 12 4 1 0 3 4 7 32,2
Seutu 2012 1046 679 236 95 28 1 1 39 62 126 5 351
2011 952 637 201 90 18 3 10 33 47 110 5 332
2010 841 582 160 72 7 1 14 32 35 94 6 30,9

Liitekuvio 5. Pitkaaikaistyottomien osuus (%) ty6ttomista Forssassa vuosina 2002—-2011.
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Liitekuvio 6. Vaikeasti tyollistyvien osuus (%) tyovaestosta Forssassa vuosina 2006—2011.

Vaikeasti tyollistyvat, % 15 - 64-vuotiaista

2006 2007 2008 2009 2010 2011

e———Forssa = Humppila Jokioinen —==Tammela Ypaja Koko maa Kanta-Hame

Liitetaulukko 2. 16-28 -vuotiaiden forssalaisten tydnhakijoiden ammatillinen koulutus
12/2010 (Te-toimisto)

. - Tyottomista, ei
Ei ammatillista y '

. e . % tyottomista
Ika Hakijoita Tyoton ammatillista oty

koulutusta kouluttamattomia
koulutusta

16 1 1 1 1 100,0
17 5 1 5 1 100,0
18 18 11 14 10 90,9
19 56 26 22 10 38,5
20 50 28 24 13 46,4
21 47 22 19 8 36,4
22 41 25 20 12 48,0
23 39 14 20 10 71,4
24 41 22 16 8 36,4
25 52 30 24 15 50,0
26 50 26 21 10 38,5
27 43 14 17 8 57,1
28 43 19 14 8 421

486 239 217 114 477
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Liitetaulukko 3. 16—29 -vuotiaiden forssalaiset tyténhakijoiden ammatillinen koulutus 1/2013
(Te-toimisto)

Tyonhakijat, joilla ei

Tyottomat, joilla ei

% tyottomista, joilla

Tyonhakijoita Tyottomia o o ei ammatillista
ammatillista koulutusta ammatillista koulutusta
koulutusta

15v. 0 0 0 0 0,0%
16v. 0 0 0 0 0,0%
17 v. . . . . .
18v. 11 8 11 8 100,0 %
19v. 44 31 20 14 45,2 %
20v. 65 43 22 15 349%
21v. 56 37 16 10 27,0%
22 v. 37 26 17 13 50,0 %
23 v. 51 31 15 10 32,3%
24 v. 46 31 14 10 32,3%
25v. 40 24 13 9 37,5%
26v. 47 31 15 11 355%
27 v. 47 28 16 11 39,3%
28 v. 43 22 10 6 27,3%
29v. 56 33 11 5 15,2 %

Liitetaulukko 4. Asiakkaiden siirtymat tyottomyysetuuksissa vuosina 2011-2012 Forssas-

sa.

Tyomarkkinatuen paivarajojen seuranta, ylittyneet raja-arvot

Paivarahalta Paivarahalta i C)St?grgal\;zgan
tydmarkkinatuelle siirtyneiden 180 y Yy J
siirtyneet aivaa tayttynyt tyomarkkinatukea

y P ytiyny tayttynyt
12.1.2012 117 90 57
9.1.2012 95 67 42
6.1.2012 63 45 26
12.1.2011 138 67 58
9.1.2011 102 53 45
6.1.2011 69 36 27
3.1.2011 36 12 12
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Liitetaulukko 5. Kelan tyottomyysturvaetuuksien saajat ja maksetut etuudet vuonna 2012
Forssassa

. Maksetut Korvatut €/
Saajat i e
etuudet € paivat paiva
Yhteensi 1155 6 236 644 182 146 34,24
Peruspaiviraha 203 821 206 23 387 35,11
Tysmarkkinatuki 981 5 256 860 154 660 33,99
34 158 578 4 099 38,69

Kotoutumistuki

Liitekuvio 7. Forssan kaupungin osarahoittama tyomarkkinatuki € / vuosi vuosina 2006—
2012

Forssan osarahoittaman
tyomarkkinatuen maara € 2006 -
2012
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Liitekuvio 8. Forssan kaupungin osarahoittaman tyémarkkinatuen korvauspaivat sukupuo-
littain kpl / vuosi vuosina 2006-2012

Forssan osarahoittaman
tyomarkkinatuen korvatut paivat

2006 - 2012
B0 000
60 000 \
A0 000
e —
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Liitetaulukko 6. Kuntarahoitteisen tydmarkkinatuen ikdjakaumana Forssassa (Otos: Huhti-

kuu 2011, Kela)

Iké Toimeentulotukiasiakkaita
<29 v. 9
30-39v. 26
40 - 49 v. 29
50 - 59 v. 30
60 + v. 8
Yhteensa 102

Ei hae toimeentulotukea

12

14

19

27

80

Yhteensa

17

38

43

49

35

182

Liitetaulukko 7.Kuntarahoitteisen tydmarkkinatuen ikdjakaumana Forssassa (Otos: Helmi-

kuu 2013, Kela)

IKA TOIMEENTULOTUKIASIAKKAITA El HAE YHTEENSA
TOIMEENTULOTUKEA
< 29 vuotiaat 9 16 25
30-39 vuotiaat 21 23 44
40-49 vuotiaat 24 26 50
50-59 vuotiaat 29 38 67
60 + vuotiaat 8 28 36
YHTEENSA 91 131 222

Osa listan ei toimeentulotukea hakevista ovat sellaisia, jotka ovat hakeneet toimeentulotukea alle kuusi

kertaa vuoden aikana.
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Liitekuvio 9. Koulutustasomittain 2004—-2010 (Sotkanet)
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Liitekuvio 10. Tyokyvyttomyyselakkeen saajien osuus vastaavan ikdisesta vaestosta vuo-
sina 2005-2011 (Sotkanet)

Tyokyvyttomyyselaketta saavat, % 16-64-vuotiaista

10
g j ———
8 ——— . I—
T __ﬂ-—ﬂ_—-
6 _________.....-—-—'""""""___—_
5
4
3
2
1
0
2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011

= oko maa ==Kanta-Hime

Forssa ==Humppila =Jokioinen

Tammela - Ypéja

54



Liitetaulukko 8. Kelan kuntoutuspalvelujen saajat Forssassa vuonna 2012

Kuntoutuksen lakiperuste Yhteensa  0-6v  7-15v 16-19v 20-24v 25-29v 30-34v 35-39v 40-44v 45-49v 50-54v 5559v 60-64v 6569V VYIi69v
Yhteensa 293 10 16 11 16 12 14 18 27 39 42 49 24 6 9
YHTEENSA (ilman omaisille

maksettuja) 217 10 16 11 16 12 12 12 25 36 40 48 24 6 9
Vajaakuntoisten ammatillinen

kuntoutus 33 4 7 2 2 2 5 9 2
Vaikeavammaisten

|aakinnallinen kuntoutus 70 8 12 4 4 6 2 3 2 4 4 7 12 2
Kuntoutuspsykoterapia 16 2 3 3 2 1 2 1 2

Harkinnanvarainen kuntoutus 163 2 4 2 3 2 6 8 20 31 30 32 10 4 9
Omaisille maksetut 17 1 2 6 2 3 2 1

Liitetaulukko 9. Forssan vaestdon muutokset ik&ryhmittdin prosentteina ja lukumaarina
ajanjaksoina 2012-2025 ja 2012-2040. (L&hde: Hameen liitto)

Muutos | Muutos | Muutos | Muutos
% lkm % Ikm

Ika- 2012 2012 2012 2012
ryhma ->2025 | ->2025 | ->2040 | ->2040
0-14 -6 -133 -9 -209
15-24 -12 -241 -11 -219
25-64 -12 -1120 -14 -1258
65-74 16 364 -4 -89
75-84 61 895 65 948
85-89 27 108 127 505
90+ 67 116 295 507
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Liitekuvio 11. Toimeentulotukikotitaloudet vuosina 2002—-2011

Toimeentulotukea saaneet kotitaloudet vuoden aikana yhteensd vuosina 2002
- 2011. (Lahde: SOTKAnet)
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Liitekuvio 12. Vahintaan 10 kuukautta vuoden aikana toimeentulotukea saaneiden 18-24 -
vuotiaden osuus (%) vastaavanikaisesta vaestosta

Toimeentulotukea pitkaaikaisesti (vahintaan 10kk ajan vuoden aikana) saaneet 18-
24-vuotiaat, % vastaavanikdisesta vaestosta. (Lahde: SOTKAnet )
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Liitekuvio 13. Kodin ulkopuolelle sijoitettujen 0-17 -vuotiaiden osuus (%) vastaavanikai-
sesta vaestosta vuosina 2002—-2011 (Sotkanet)
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Liitekuvio 14. Lastensuojelun avohuollon tukitoimien piirissa olleiden 0-17 -vuotiaiden

osuus (%) vastaavan ikaisesta vaestosta vuosina 2004—2010 (Sotkanet)

Lastensuojelun avohuollollisten tukitoimien piirissd 0-17 vuotaita

vuoden aikana, % vastaavan ikdisestd vaestosta (1245)
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Liitekuvio 15. Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairiéiden vuoksi tyokyvyttomyyselaketta
saaneiden 16-64 -vuotaiden osuus (%) vastaavanikéisesta vaestosta vuosina 2005-2010

(Sotkanet)

Mielenterveyden ja kayttaytymisen hairididen vuoksi tyokyvyttomyyselaketta

saaneet,% 16-64-vuotiasita (3218)
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Liitekuvio 16. Psykiatrian laitoshoidon hoitopaivat / 100 asukasta vuosina 2005-2010 (Sot-

kanet)
Psykiatrian laitoshoidon hoitopaivat/ 1000 asukasta (1263)
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Liitekuvio 17. Paihdehuollon nettokustannukset € / asukas vuosina 2002—-2011 (Sotkanet)

35

30

25

20

15

10

Paihdehuollon nettokustannukset, euroa / asukas vuosina 2002 - 2011. (Lahde:

SOTKAnet)

-—

T

P el e

— /__/

2002

2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009

Koko maa Kanta-Hdme -Forssan seutukunta Forssa

2010 2011

59




Liitekuvio 18. Alkoholijuomien myynti asukasta kohti 100 % alkoholilitroina vuosina 2005—
2010. (Sotkanet)

100% alkoholia litraa/asukas
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Liitekuvio 19. Ikavakioitu sairastavuusindeksi vuosina 2005-2010 (Sotkanet)

A

Indeksiluku/vuosi

120

110

100

20

80

Sairastavuusindeksi 2005-2010 ikdvakoitu

—e— Kanta-
Hame
—a—Forssa
—A— Humppila
—s¢«— Jokioinen
—k—Tammela

—e—Ypaja

2005 2006 2007 2008 2008 2010

60




Liite 2. Palkkatukityollistamisen kustannuslaskelmataulukko

Esimerkkilaskelma palkkauskustannuksista

Tyontekija alle 53-vuotias, tmt > 500 pva. Osa-aikatyt, 85 %tybaika.

TYONANTAJANA KUNTA

TyOpéaivat / kuukausi 22 pva

Tyotunnit / paiva (85 %) osa-aikatyo 6,5 h

Tyotunnit / kuukausi 143 h

Tuntipalkka 9,50 €

Bruttopalkka / kuukausi 1358,50

BRUTTOPALKKA Y HTEENSA

Tyonantajan lakisaateiset maksut ja lomaraha 35,00 % n. 475,48

TY ONANTAJAN KOKONAISKUSTANNUKSET ILMAN TUKEA 1833,98

Tyontekijan ty ossaolopaivat 22,00

Tyollistamistuki PERUSTUKI | 32,46 € /pva 71412

TY ONANTAJAN KOKONAISKUSTANNUKSET TY OLLISTAMISTUELLA 1119,86

Tydmarkkinatuen kuntaosuus 50 % 714,12 =100 % 357,06

Toimeentulotuki, anio saastoista / kuukausi 100,00

Asumistuki, ando, ei kunnan maksama 150,00 € /kk

Verotulo kunnalle, verrattu ty dmarkkinatukee 714,12 kun vero 20 % 142,82

Verotulo kunnalle, pal Ikkatuella 1 358,50 € kun vero% 18 244 53
EROTUS palkkatuen eduksi 101,71

Kokonaiskustannukset kuukaudessa ILMAN tyon tuottamaa lisiarvoa

TYONTEKIJA

Bruttopalkka 1358,50
Elakemaksu ja ty dttomyysvakuutusmaksu 67,92
Ennakkovero esimerkiksi 18,00 % 244 53
TYONTEKIJAN NETTOPALKKA 1046,05

Liite 3. Arviotaulukko QVI2-hankkeen kustannusvaikutuksista 1.6.2013 mennessa. (QVI2)

QVI2 TULOKSET / SAASTOT 1.6.2013
243.200€ - 72.536€ = 170.664€

Kunta Rah.osuus | Tydtt. Hank- | Tdéissa | Opisk. Hydty/ Hydty/ SAASTO
2 vuotta 02/2013 | keessa | Tav. 25 | Tav. 25 Toissa Opisk. Yht.
Forssa 58 028 € 196 95 21 20 159600 |76 000 | 235600
Tammela | 14 507 € 34 10 - 2 - 7 600 7 600
Yht. 72 536 € 230 105 21 22 159 600 83 600 | 243 200
THL- 105 21 x 577 500/
laskelma 27 500 = vuosi

Terveys- ja hyvinvointilaitoksen laskelman mukaan syrjaytyneen nuoren

kulut n. 27 500 €/v.
Laskennallisesti kustannus tyottomastd nuoresta on min. 7 600 €,
jolloin on laskettu vain toimeentulo- ja asumistuki.

Opiskelijankustannus laskettu 3 800 € (puolet tyottoman kuluista).



Liite 4. Kuntien rahoittama tyomarkkinatuki, tyottomyysaste ja toimeentulotuen menot kun-
nittain Suomessa vuosina 2011 — 2012.
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Kunnan

Kunnan

Kunnan

Kunnan

X A I A ) Ttt-menot | Ty6ttomyys
Kunta rahoittama rahoittama | Ttt-menot ka. / | Tyéttémyysaste Kunta rahoittama rahoittama ka./as.v. | aste (ka. %)
Tmt. €/ as.v. | Tmt. €/ as. as. v. 2012 (ka. %) v. 2012 Tmt. €/ as.v.| Tmt. €/ as. v. : s -
2012 v. 2011 2012 2011 2012 v. 2012
Maarianhamina #1 0 0 4,1 Jamijarvi 23,19 27,03 23
Vehmaa 0 2,37 55 Virolahti 23,41 23,33 93 7,9
Lestijarvi 0 5,7 109 Pirkkala 23,52 15,87 73
Kustav 0 10,36 5,6 Kempele 23,59 17,66 36 9,8
Pedersoren kunta 2,61 1,88 15 3,2 Tuusniemi 23,66 18,11 76 10,9
Masku 3,64 2,04 26 5 Rantasalmi 23,72 16,72 89
Lappajani 3,82 3,67 38 6,6 Hollola 23,82 19,15 77 8
Narpio 4,32 3,9 37 3,1 Hameenkoski 24,1 18,18 a7 8,2
Muonio 4,53 6,79 28 13,6 Taipalsaari 24,27 19,92 87 8,5
Korsnas 4,55 4,82 49 Joroinen 24,3 17,31 87 10,8
Evijani 4,56 1,81 43 6,1 Petajavesi 24,35 18,93 89 10,4
Kuortane 4,76 5,84 30 7,2 Kontiolahti 24,57 84 10,4
Parainen 4,92 4,14 42 5,5 Rautjarvi 24,73 20,41 56
Marttila 4,93 4,56 44 6,5 Pietarsaari 24,86 19,36 71
Kinnula 4,97 3,47 75 13,9 Hankasalmi 24,97 21,65 128
Nousiainen 5,18 4,1 83 5,1 Mantyharju 24,99 17,81 61
Pyhanta 5,21 19 11,3 Kaskinen 25,21 14,89 42 13,9
Naantali 5,35 5,05 109 6,4 Uhila 25,23 62 9,3
Rusko 5,56 4,68 27 5,2 Sodankyla 25,31 23,69 152
lkaalinen 5,74 2,14 69 7,8 Ternvo 25,33 18,26 62 9,4
Kauhava 5,8 5,63 92 5,2 Valkeakoski 25,99 24,33 97
Kauniainen 6,18 4,8 56 4,2 Pyhtaa 26 20,36 54 9,5
Lieto 6,23 5,19 50 5,5 Kajaani 26,04 23,91 114 12,5
Parkano 6,25 4,12 64 8,3 Hanko 26,08 21,19 104 10,4
Kaarina 6,38 3,72 76 Janenpaa 26,58 20,42 172
Paimio 6,54 85 5,2 Kannonkoski 26,6 12,43 46 13,6
Pyhajoki 6,59 10,32 31 7,7 Jokioinen 26,67 22,52 66 9
Sastamala 6,99 3,85 93 6,2 Saarijan 26,68 57 14,7
Mustasaari 7,11 5,33 26 3,8 Ruokolahti 26,8 22,47 34 10,5
Punkalaidun 7,13 9,08 32 6,4 Laukaa 26,84 20,28 69 10,2
Veteli 8,16 5,23 7,3 Ranua 27,18 27,75
Kaustinen 8,34 7,34 63 5,7 Lohja 27,52 17,48 87 8,9
Mantsala 8,51 8,99 103 5 Akaa 27,6 21,72 145 10,4
Mynamaki 8,52 5,55 67 6,5 Kéarsamaki 27,63 20,63 64 11,6
Loppi 8,73 9,57 41 6 Urjala 27,73 25,4 187
Sauwvo 9 5,94 51 5,1 Kiikoinen 27,73 25,49 10
Toholampi 9,25 7,28 59 6,6 Lemi 27,83 20,4 54 8,7
Tanvasjoki 9,32 5 33 6,4 Nakkila 27,9 20,15 62 10,3
Nurmijarv 9,35 7,86 101 4,2 Sein&joki 27,99 23,38 117
Kruunupyy 9,37 7,85 16 4,2 Alavieska 28,25 28,92 53 9,3
Teuva 9,42 8,66 84 8,6 Pudasjani 28,3 23,11 117 15,4
Pornainen 9,58 7,14 21 4,8 Kyyjani 28,37 17,47 41 11,4
Aura 9,66 8,97 76 6,9 li 28,57 23,45 52 14,1
Paltamo 9,73 7,01 97 Yp&ja 28,59 23,62 42
Kittila 10,28 8,91 67 Juva 28,6 19,89 72
Lapua 10,5 82 6,8 Liperi 28,61 114
Voyri 11 8,39 60 3,7 Vaasa 28,71 21,87 134 7,8
Vesilahti 11,02 10,45 60 Tornio 28,78 23,41 127 12
Sakyla 11,15 10,45 62 5,6 Muurame 29,14 22,22 8,9
Kihnio 11,32 7,73 91 Salla 29,59 26,13 84
Isojoki 11,36 13,93 65 Hameenlinna 29,71 24,31 127 8,7
Kannus 11,49 7,44 62 8 lisalmi 29,74 25,94 124
Huittinen 11,54 9,73 78 7,4 Salo 29,77 23,14 80 13
Sotkamo 11,84 10,68 78 10 Rautalampi 29,79 22,65 79 11,8
Padasjoki 11,96 10,84 29 9 Hyvinkaa 29,8 22,6 119 7,8
Laitila 12,05 9,78 55 6 Pihtipudas 29,94 27,95 12,3
Raisio 12,16 6,86 180 8 Puolanka 29,99 24,99
Uusikaarlepyy 12,23 10,43 3,7 Honkajoki 30,08 25,28 44 8,5
Pukkila 12,36 7,04 36 5,7 Miehikkala 30,15 24,85 84 8,3
Tuusula 12,39 9,39 63 5 Juankoski 30,29 22,57 96 10,6
Suomussalmi 12,45 11,91 103 14,2 Raakkyla 30,63 24,81 127 15
Utajarvi 12,46 16,59 60 11,5 Suonenjoki 31,01 26,31 114 10,4
Siuntio 12,57 10,38 62 4,4 Taivalkoski 31,07 23,84 153 15,2
Perho 12,57 11,15 59 9,8 Heinavesi 31,15 22,3 157 12,8
Asikkala 12,58 13,48 58 Kanvia 31,31 23,99 36 10,4
Virrat 12,61 8,69 115 10,8 Orimattila 31,73 23,64 119
Ruowvesi 12,65 8,75 37 Kokemaki 31,73 27,09 95
Sipoo 12,75 11,46 113 4,3 Ponoo 31,74 26,03 101 7,8
Hameenkyro 12,84 8,72 61 9 Kouwola 32,06 25,15 92
Kristiinankaupunki 12,85 12,03 29 5,5 Pielavesi 32,24 22,87 95 11,6
Posio 13,07 16,67 81 16,9 Pertunmaa 32,3 25,21 64 11,1
Reisjani 13,1 10,46 36 Raahe 32,34 23,69 97 9,8
Pyharanta 13,19 13,12 25 7,4 Rauma 32,47 29,22 61 10,3
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Muhos 13,43 10,7 111 Sulkava 32,5 30,54 100

Koski TL 13,5 12,8 40 7 Rautavaaara 32,6 26,78 91

Poytya 13,55 8,48 55 7,2 Kiuruvesi 32,86 26,41 68

Ristijanv 13,6 11,58 70 Pori 32,9 27,59 91 12,4
Haapavesi 13,61 7,48 106 9,9 Humppila 32,97 18,86 85 9,7
Luvia 13,63 10,02 33 8,5 Kitee 33,05 18,92 84 14
Tervola 13,79 11,49 43 12,7 Harjavalta 33,37 29,88 135 10,3
Simo 13,85 9,6 14 11,9 Kemijanv 33,49 27,45 102

Pello 14,03 7,96 75 13,6 Konnewesi 33,56 39,1 59

Kauhajoki 14,09 127 Outokumpu 33,7 35,63 161 14,2
Laihia 14,2 11,55 83 5,4 Palkane 33,87 28,62 93 8,4
Kurikka 14,33 9,2 Nokia 33,88 24,25 90

Uusikaupunki 14,36 10,31 102 9,9 Orivesi 34,22 24,75 129

Kolari 14,82 12 73 Helsinki 34,32 28,15 241 7,8
Nivala 14,95 14,15 90 8,6 Puumala 34,36 26,95 72 10,1
Lempaala 14,99 16,46 78 Hartola 34,39 24,11 92 10,4
Isokyrd 15,33 9,8 72 6,3 Oulainen 34,44 28,2 47

Peiksamaki 15,4 15,63 104 9,3 Joutsa 34,7 21,84 87 11,8
Karkola 15,56 16,43 84 8,6 Multia 34,92 36,24 98 10,5
Karijoki 15,61 9,71 93 7,8 Leppéavirta 34,97 94

Inkoo 15,71 11,12 34 5 Hamina 35,27 28,84 12,2
Alajarv 15,79 14,49 97 9 Viitasaari 35,8 26,29 95

Hyrynsalmi 16,01 13,42 87 15,6 Ylivieska 35,98 87

Vaala 16,35 24,48 Sawkoski 36,39 20,55 48 18,2
Siikajoki 16,42 13,03 32 10,1 Savitaipale 36,43 25,03 59 12,2
Kankaanpaa 16,42 6,5 Vierema 36,55 32,91 51 10
Vihti 16,49 12,46 57 Enontekio 37,41 30,87 99

Liminka 16,61 15,96 52 8,1 Lappeenranta 37,66 30,06 130 11,9
Ylitornio 16,65 14,23 74 Loviisa 38,19 31,27 100 8,9
Kerava 16,72 13,07 156 6,7 Merijarv 39,18 30,32 19 11,4
Hattula 16,93 14,69 69 Vantaa 39,41 32,13 218 8,4
Kivijarvi 17,07 13,74 88 Pelkosenniemi 39,98 26,68 72 17,6
Jalasjarvi 17,12 13,81 64 8,5 litti 40,18 36 69 10,6
Tyrnava 17,39 16,84 36 Sawonlinna 40,38 24,88 95 14,3
Mantta-Vilppula 17,48 121 11,8 Pomarkku 40,4 24,41 107 13,8
Luhanka 17,69 16,48 55 Parikkala 40,72 34,58 60

Maalahti 17,86 11,62 47 4,9 Lapinlahti 41,34 102

Kemiodnsaari 18,25 11,47 41 7,7 Aanekoski 42,01 36,5 77

Kirkkonummi 18,3 15,99 160 5,8 Kemi 42,05 32,91 190 15,6
Janakkala 18,5 17,05 77 7,5 Keuruu 42,17 93 14,5
Vimpeli 18,78 9,7 75 9 Heinola 42,62 39,73 114 12,6
llomantsi 19 15,59 127 15 Mikkeli 43,08 31,38 92

Siilinjarvi 19,09 22,88 74 7,3 Riihimaki 43,34 36,05 100 11,1
Kalajoki 19,18 42 Forssa #281 43,96 33,38 129

Koylio 19,23 17,11 53 6 Keitele 44,63 37,34 74 13,3
Alaws 19,28 75 7,7 Kuopio 44,65 34,7 223 10,8
Siikalatva 19,39 10,31 55 limajoki 45,45 45 10,4
Kuusamo 19,42 17,62 114 Toivakka 45,52 36,08 59 7,4
Haapajani 19,57 12,88 84 9,1 Merikania 45,98 30,9 69

Halsua 19,86 14 8,6 Sonkajani 46,11 41,2 72 14,1
Taivassalo 19,88 17,23 50 7,7 Lapinjan 46,22 39,6 79 8,1
Oripaa 20,09 20,97 75 6,8 Juuka 46,25 37,11 129 14
Askola 20,38 13,85 41 6,3 Kuhmoinen 46,36 43,28 139 12,2
Eurajoki 20,53 17,8 59 8,3 Nastola 46,4 35,39 100

Ylojanv 20,71 17,35 92 Hailuoto 46,49 30,57 36 11,2
Vesanto 20,89 21,93 73 Kuhmo 46,93 38,52 82 16,3
Karstula 20,97 18,6 42 13,8 Juupajoki 47,13 34,55 78 9,1
Siikainen 21 18,18 45 13,5 Utsjoki 48 48,39 91

Espoo 21,03 16,19 175 5,9 Nurmes 48,09 36,28 109 14,9
Karkkila 21,28 15,59 105 8,2 Imatra 48,1 40,6 89 13,9
Lumijoki 21,3 25,05 35 Tohmajanv 48,23 34,24 106 17,4
Somero 21,35 17,25 68 Jamsa 48,91 40,72 120

Valtimo 21,49 14,09 65 14,2 Rovaniemi 49,25 39,9 137 13
Maaninka 21,53 11,62 65 8,5 Joensuu 49,6 41,31 203

Loimaa 21,56 19,28 90 7,6 Hirneensalmi 50,39 36,86 82 9,7
Kangasala 21,79 17,18 69 8 Lavia 50,97 49,04 70 11
Myrskyla 21,85 21,98 78 Inari 51,19 42,35 77 15,1
Kaav 22 26,73 110 12,3 Varkaus 53,52 41,52 142 16,3
Kangasniemi 22,04 23,78 74 10,2 Jyvaskyla 54,76 42,84 150

Keminmaa 22,08 16,58 95 10,4 Oulu 56,8 38,85 117 13,6
Ahtari 22,2 20,08 73 10,1 Luumaki 56,86 42,94 50 11,1
Sysméa 22,2 28,5 70 9,8 Turku 58,75 46,08 126 12,9
Pyhajarvi 22,23 19,7 75 Polvijarvi 63,5 57,1 100

Sievi 22,63 19,22 68 8,6 Kotka 63,73 48 207 15,9
Nummi-Pusula 17,9 Lahti 65,34 53,63 168 14,1
Raasepori 22,66 20,66 51 7,5 Lieksa 66,47 279 18,1
Eura 22,74 11,32 61 Tampere #314 67,37 54,98 162 13
Uurainen 22,77 24,68 52 Yhteensa 176 501 502,00 141 869 705,00

Kokkola 22,83 16,84 57 Keskiarvo 24,5 19,9 82,3 9,6
Tammela 22,86 16,01 63 8,2 Kasvu keskiméaérin vuosina 2011 - 2012: 5,62 euroa / pvéa = 22,5 %
Soini 23,01 13,4 46 12,5

Enonkoski 23,05 17,49 54

Hausjani 23,07 17,63 49 6,7
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